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Estratégia Regional - Alentejo 2030

NOTA DE ABERTURA

Os trabalhos de programacao de um novo ciclo de desenvolvimento regional pds-2020 contou com acompa-
nhamento das varias etapas pelos atores regionais, balizados por referenciais de planeamento e programa-
cdo estabelecidos a nivel europeu e nacional. Neste processo colaborativo de planeamento e programacao
materializamos as competéncias da CCDR, enquanto instituicdo responsdvel pela dinamizacdo e articulacdo
das politicas no territdrio.

Com a dupla finalidade de identificar um caminho e fundamentar os instrumentos de programacao, a Estra-
tégia Alentejo 2030 integrou os principais resultados dos processos de revisitacdo do Plano de A¢dao Regional
Alentejo 2020, das Estratégias Integradas de Desenvolvimento Territorial sub-regionais e da Estratégia Regio-
nal de Especializacdo Inteligente. Este referencial € uma plataforma de entendimento e responsabilizacdo da
regidao no que se refere ao futuro a médio prazo e representa a seguranca da escolha coletiva dos designios
a cumprir.

Neste processo de planeamento, a Estratégia Alentejo 2030 procura contribuir para a construcao de respos-
tas a um conjunto de desafios que persistem, com intensidades distintas, apesar do trabalho realizado e dos
resultados de um ciclo de intervencao de politicas publicas e de investimentos dos municipios, das empresas
e das associagoes.

A Estratégia Regional Alentejo 2030 permitira a regidao desenvolver um novo patamar de respostas aos pro-
blemas renovados que se colocam, desde os mais estruturantes, relacionados com as pessoas, a economia
e o territdrio, aos que resultam das necessarias respostas aos impactes das alteragdes climdticas e as conse-
guéncias da crise pandémica, em termos de emergéncia ambiental, econémica e social.

Os objetivos estratégicos e a sua desagregacdo num conjunto de objetivos especificos, relacionados com a
demografia, a base econdmica, o sistema urbano e a governanga, corresponde também a uma aproximacao
a programacao, enquadrada nas apostas estratégicas regionais, nomeadamente através dos futuros Planos
de Acdo.

Os Planos de Agao abrangem dominios pertinentes para o desenvolvimento do Alentejo, na provisao e acesso
aos servigos, no conhecimento e inovagao, nas qualificagdes, nas infraestruturas econémicas e logisticas, na
sustentabilidade e resiliéncia do territério, na cooperagao e governanca, nas alteragdes climdticas e na dgua.

Em termos de articulacdo programatica, a pertinéncia dos desafios e a coeréncia dos objetivos estratégicos,
ndo dispensa um desafio transversal que convoca a necessidade de reforcar as condi¢cdes de governacao e de
acao coletiva. Esse reforco tem implicacGes na exigéncia de cooperacao institucional, nos compromissos de
acompanhamento e monitorizacdo, que assegure o envolvimento dos atores regionais, bem como dos dife-
rentes parceiros e redes existentes e a criar, cuja missao e atividade sdo indispensdveis para a concretizacdo
da Estratégia Alentejo 2030.
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APRESENTACAO

[Contexto de partida]

Os trabalhos de programacao de um novo ciclo de desenvolvimento regional pés-2020 decorreram desde o
19 trimestre de 2018, com acompanhamento das varias etapas pelos atores regionais, balizados por refe-
renciais de planeamento e programacao estabelecidos a nivel europeu e nacional.

Esse enquadramento mostrou-se adequado para assumir uma perspetiva de continuidade de apostas re-
gionais em torno de ativos do territério que expressam uma combinatdria de recursos que beneficiaram,
sobretudo ao longo das ultimas duas décadas, de prioridades de varias politicas publicas setoriais (Turismo,
Aerondutica, Logistica e Transportes Maritimos) que contribuiram para integrar as empresas e as producdes
do Alentejo em cadeias de valor globais, reconfigurando gradualmente o seu perfil de especializacao.

A emergéncia da crise pandémica e o padrao de efeitos resultantes da paralisacao da atividade econdmica
atingira de modo profundo dimensdes-chave de especializagao regional fortemente expostas a globali-
zacgao, tanto do lado da oferta, como do lado da procura, com limitagdes drdsticas a circulacdao de pessoas
e bens a nivel mundial comprometendo fluxos estruturantes do funcionamento normal da economia e da
sociedade. A durac¢do e a dimensdo quantitativa e qualitativa dos efeitos da crise constituem fatores de in-
certeza e complexidade numa economia aberta. A recuperac¢do gradual, quando acontecer, tera contornos
diferentes com recomposi¢do de atividades e novo posicionamento dos territdrios, das cadeias de valor,
mas também com geragao de novas oportunidades para os ativos do territorio (re)construindo relagées de
proximidade entre a produgdo e o consumo (bens intermédios, produtos finais, ...), dando mais valor a baixa
densidade, as amenidades e a resiliéncia territorial e a provisao e acesso a servigos de interesse geral (fisi-
cos e por via digital), argumentos competitivos ja presentes na Estratégia do Alentejo 2030 e que adquirem
agora renovada expressao e valor potencial.

Este é o contexto em que a CCDR Alentejo apresenta as instancias regionais a versao preliminar do trabalho
em curso para uma ponderada apreciagdao que deve ter presente que se trata de um exercicio para 2030, a
uma década de distancia. Espera-se que os atores regionais ndao fagam depender a Estratégia, bem como os
desafios estruturantes identificados, de abordagens de remediag¢do de curso/médio prazo inevitaveis, mas
que terdo o seu tempo e instrumentos proprios (em programacao e desenvolvimento, a nivel comunitario e
nacional). Essa subordinacdo, que ndo se deseja, poderia comprometer uma ambicdo de longo prazo para o
Alentejo na qual devemos continuar a apostar, em tempos dificeis.

[Natureza e Ambito da Estratégia]

A Estratégia Regional Alentejo 2030 constitui a estrutura dorsal do processo de planeamento e programagao
estratégica do desenvolvimento regional no pds-2020. Trata-se de um quadro de referéncia, integrador das
orientacOes indispensaveis a promocado do desenvolvimento regional na préxima década e facilitador dos
processos de programacao e acesso a recursos de financiamento, com diversas origens e finalidades, por
parte do sistema de atores que intervém no desenvolvimento competitivo, coeso e sustentavel do Alentejo.

A CCDR Alentejo, em articulagdo com o Ministério da Coesao Territorial, coordena a preparagao dos instru-
mentos regionais de suporte ao periodo de programacao Portugal 2030 que comegou com a elaborag¢do do
Contributo Estratégico Regional (12 trimestre de 2018) e prosseguiu com as iniciativas, eventos e reunides do
Roteiro Desafiar o Futuro (12 semestre de 2019).

Prosseguindo praticas anteriores, e também de acordo com as orientacdes da Comissdo Europeia relativas
a salvaguarda do Principio da Parceria, o trabalho de planeamento estratégico regional dinamizou, desde o
inicio e em diversos momentos-chave, a participacdo dos parceiros econémicos, sociais e territoriais (CIM)
da Regido na preparacdo dos futuros instrumentos de suporte a programacdo para o periodo 2021-2027
tendo em vista garantir o envolvimento dos intervenientes relevantes a nivel regional, sub-regional e local

(corresponsaveis pela concretizacgdo futura da Estratégia Regional) nas diferentes etapas da programacao do
|
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desenvolvimento regional e de forma a assegurar a recolha e o processamento de contributos qualificados
para a Estratégia Alentejo 2030.

As OrientagGes do novo ciclo da Politica de Coesdo 2021-2027 (Objetivos de Politica) constituem uma opor-
tunidade para o Alentejo potenciar os resultados adquiridos de um ciclo longo de investimento publico e
privado, relancando a construcao do seu futuro em torno de respostas objetivas a Desafios e Objetivos Estra-
tégicos regionais que procuram combinar dimensdes de afirmagdo competitiva e de qualificacdo e resiliéncia
do territorio.

O balancgo dos trabalhos de revisitacao dos documentos de estratégia elaborados na preparacdo do periodo
de programacdo Portugal 2020 (Plano de Acdo Regional Alentejo 2020 e Estratégias Integradas de Desenvol-
vimento Territorial - EIDT, 2014-2020), a luz das trajetdrias recentes a nivel regional e sub-regional (NUTS 1l1),
converge para mensagens que a Estratégia Alentejo 2030 procura acolher de forma dindmica:

® Continuidade enriquecida do Rumo/Visdo e das apostas de politica que tém mostrado resultados e
contribuido para melhorar a competitividade territorial, a coesdo social e o desempenho ambiental da Re-
gido, num quadro de qualificacdo do territdrio;

® Aprofundamento da coeréncia entre as apostas de politica setorial e as orientagées do ordenamento do
territorio (PNPOT revisto e PROT do Alentejo e do Oeste e Vale do Tejo, a iniciar os respetivos processos de
reviséo);

® Acolhimento estratégico e operacional de Desafios estratégicos que, ndo sendo novos para a Regido,
acentuaram a sua expressdo nos ultimos anos (“stock” e competéncias de recursos humanos, alteragoes
climdticas, gestdo da dgua, ...); e

® Necessidade de aproximar os exercicios de planeamento estratégico e de programacéo de instrumentos de
financiamento, atenuando as perdas ocorridas no passado na passagem e integragdo de processos.

A preparagao de Planos de A¢do, na sequéncia da Estratégia Regional e com identificacdo de prioridades
territoriais de Intervengdo, devera estabelecer uma aproximagao entre esses exercicios, procurando ter pre-
sente: (i) Elementos de reflexdo especificos em torno dos efeitos prospetivaveis da crise pandémica na com-
petitividade e coesdo dos territdrios da Regido; (ii) Recomendag¢des de dominios prioritarios de investimento
para Portugal no periodo 2021-2027; e (iii) Propostas de atuac¢do identificadas por instrumentos regionais
com relevancia para as diversas Agendas Temdticas da programag¢éo (Adaptagao as Alteragdes Climaticas,
Economia Circular, Mobilidade Urbana Sustentavel, ...) e incorporando contributos sub-regionais dos proces-
sos de Revisita¢do das EIDT 2014-2020 conduzidos pelas CIM.

A Estratégia Alentejo 2030, no enunciado de Desafios e Objetivos Estratégicos, estabelece um quadro de
referéncia abrangente e de interacdo dinamica para integrar os resultados dos processos de revisitacdo do
PAR Alentejo 2020, das EIDT sub-regionais e da EREI cujos Dominios tematicos devem refletir a robustez de
recursos de I&DT, competéncias avancadas e capacidade empreendedora do Alentejo, argumentos habilitan-
tes para participar em redes de valorizacdo de conhecimento e processos de qualificacdo da base econdmica.

A Estratégia Regional Alentejo 2030 compreende duas secgoes:
1. Argumentos para um novo ciclo de desenvolvimento

2. Desafios Regionais e Visdo Estratégica Alentejo 2030.
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SUMARIO EXECUTIVO

1. Finalidade. A elaboracdo de uma Estratégia de Desenvolvimento para o Alentejo no horizonte 2030, tem
uma dupla finalidade: (i) identificar um rumo no qual os atores regionais se revejam pelo capital de resposta
aos seus anseios e desafios de futuro; e (ii) fundamentar os instrumentos de programacao que deverao viabi-
lizar o acesso a recursos de financiamento das intervencdes publicas associativas e privadas orientadas para
o desenvolvimento competitivo, sustentavel e coeso da Regido.

2. Contexto de partida. O trabalho comecou a ser preparado no 19 trimestre de 2018 numa perspetiva de
continuidade de apostas regionais em torno de ativos do territério que beneficiaram de prioridades de varias
politicas publicas setoriais ao longo das ultimas duas décadas (Turismo, Aeronautica, Logistica e Transportes
Maritimos) as quais contribuiram para integrar as empresas e as produ¢ées do Alentejo em cadeias de valor
globais, reconfigurando o perfil de especializacao.

A emergéncia da crise pandémica e o padrao de efeitos resultantes da paralisacdao da atividade econdmica,
interromperam esta trajetéria podendo vir a atingir de modo profundo dimensdes-chave de especializacao
regional mais expostas a globalizacao, condicionando o funcionamento, até aqui normal, da economia e da
sociedade e gerando fatores de incerteza e complexidade numa economia aberta.

3. Condicionantes do desenvolvimento regional. Sendo os efeitos da crise pandémica um dado que ndo
podemos ignorar, importa ter presente um conjunto de fatores que, a um nivel mais estrutural, constituem
constrangimentos ao desenvolvimento futuro do Alentejo e de entre os quais se destacam:

® o ciclo continuado de recessdao demografica e despovoamento que impacta negativamente as condi¢des
socioecondmicas indispensdveis para a revitalizacdo da Regido;

® a escassez de mao-de-obra, em volume e qualificagBes, para responder as dinamicas de investimento
atraiveis para a Regido, setores tradicionais e emergentes;

® o défice de capacitacdo empresarial para incorporar fatores dindmicos de competitividade (inovacdo e
competéncias, remuneracoes e carreiras profissionais, e uso eficiente de recursos);

® 3 incipiente consolidacdo das diversas expressdes do Sistema Regional de Inovacdo limitando o potencial
de renovacado competitiva das principais cadeias de valor regional,;

® a pressao sobre os usos do solo, com efeitos negativos no ordenamento e na qualificagdo do territério, na
qualidade de vida das populagdes e na atratividade de investimentos mais exigentes em amenidades ur-
bano-ambientais;

® 3 qualidade e cobertura insatisfatdrias das redes de transporte existentes, nas ligacées interurbanas e nos
territorios de baixa densidade, com reflexos no acesso a Servicos de Interesse Geral e a funcdes adminis-
trativas e de regulacdo do Estado.

4. Principais Desafios e Visao. A reflexao efetuada com base na auscultacdo de um conjunto alargado de
atores regionais e instituicGes com atividade na Regido identificou um conjunto robusto (racional e coerente)
de Desafios Estratégicos: (i) Demografia e exceléncia dos servicos de suporte; (ii) Sustentabilidade territorial
e dos seus recursos; (iii) Especializacdo inteligente e competéncias; (iv) Valorizacdo econdmica dos recursos
e ativos regionais; e (v) Qualificacdo dos subsistemas territoriais.

A resposta integrada e gradual a estes Desafios devera contribuir para uma Visdo, no horizonte 2030, de

Um territdrio com capital simbdlico e identidade distintivos, dotado de amenidades, de recursos naturais e
produtivos, de conhecimento e competéncias, aberto para o mundo e capaz de se afirmar como espago de
referéncia para investir, trabalhar, viver e visitar.

5. Objetivos Estratégicos. A Estratégia Alentejo 2030 assenta na seguinte arvore de Objetivos Estratégicos
(OE):

OE 1. Atenuar os efeitos do constranﬁimento demogréﬁco através de uma estratéﬁia inteﬁrada investimento-
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-emprego e pela exceléncia dos servicos de acolhimento e de suporte a familia.

OE 2. Promover modelos de afetacdo de recursos e de investimento para dinamizar a transicdo energética,
a econdémica circular, as estratégias de mitigacdo e adaptacdo as altera¢des climaticas e o uso eficiente da
agua.

OE 3. Criar as bases de um novo paradigma produtivo para a Regido combinando a consolidacdo do Sistema
Regional de Inovacdo com a capacidade de formacdo de competéncias.

OE 4. Mobilizar de modo intenso, integrado e alargado recursos e ativos estratégicos de todo o territério para
afirmar a competitividade do Alentejo na economia mundial.

OE 5. Promover a inimitabilidade sustentdvel do sistema urbano da Regido, fator de competitividade e de
coesao territorial.

OE 6. Reforgar as condicdes de Governacao e de Acdo Coletiva.

Este enunciado de Desafios e Objetivos Estratégicos estabelece um quadro de referéncia abrangente e de
interacao dinamica para integrar os resultados dos processos de planeamento paralelos realizados, designa-
damente de revisitacdo das Estratégias Integradas de Desenvolvimento Territorial (EIDT) sub-regionais e da
Estratégia Regional de Especializacdo Inteligente (EREI) cujos Dominios tematicos procuram refletir a robus-
tez de recursos de I&DT, competéncias avangadas e capacidade empreendedora do Alentejo, argumentos
habilitantes para participar em redes mais vastas de valorizacdo de conhecimento e de qualificacao da base
econdémica.

5. Da Estratégia aos Planos de Agdo. A preparacao de Planos de Acdo, na sequéncia da Estratégia Regional e
com identificacdo de prioridades territoriais de intervencdo, devera vir a estabelecer uma aproximacdo entre
planeamento e programacdo procurando combinar: (i) Propostas de atuacdo identificadas por instrumentos
regionais com relevancia para as diversas Agendas Tematicas da programacdo (nomeadamente, Adaptacao
as Alteracdes Climaticas, Economia Circular e Mobilidade Urbana Sustentdvel), bem como contributos sub-
-regionais dos processos de Revisitacdo das EIDT 2014-2020 conduzidos pelas CIM; e (ii) Recomendacdes
relativas a dominios prioritarios de investimento para Portugal no periodo 2021-2027.

Os Planos de Agao identificados sdao os seguintes:

® PA 1 - Provisdo e Acesso a Servicos de Interesse Geral (SIG)

® PA 2 - Sustentabilidade Territorial, Patriménio natural e Acdo Climatica

® PA 3 - Conhecimento e Inovacao

® PA 4 - Infraestruturas econédmicas e de suporte logistico e Empreendedorismo
® PA 5 - Qualificacdo, Emprego e Inclusdo

® PA 6 - Cooperacao territorial

® PA 7 - Governanga e Capacitagao

® PA 8 - Agua.
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1. ARGUMENTOS PARA UM NOVO CICLO DE DESENVOLVIMENTO

1.1. Ativos do Territorio

A generalidade dos diagndsticos regionais e sub-regionais tem enfatizado a importancia nuclear do Territério
na estruturagdo dos argumentos competitivos do Alentejo, designadamente em torno de um conjunto de re-
cursos estruturantes do passado e de recursos construidos e em construgdo/a construir, segundo trajetdrias
patentes em varios instrumentos de planeamento regional e de ordenamento.

O PAR Alentejo 2020 assentava a formulacdo estratégica do desenvolvimento regional no portefdlio de ativos
naturais, construidos e de iniciativa da Regido, numa abordagem que procurava valorizar um padrao hete-
rogéneo, mas potencialmente complementar, de recursos em presenca, onde avultava a fachada atlantica
e o corredor terrestre de relacdo com a Europa, espacos de valorizacdo maior desse leque compdsito de
recursos.

Esta perspetiva de complementaridade estd, igualmente, muito presente nos contributos dos atores setoriais
e regionais que participaram nas diversas etapas da elaboracdo da Estratégia Regional Alentejo 2030, con-
tributos que enfatizam o papel que o Territério devera desempenhar no desenvolvimento futuro da Regiao.

Na trajetdria de consolidacdo da terceira década do século XXI, esta matéria-prima reveste dimensdes que
interpelam, desde logo, os Ativos permanentes destacados em 2013 (Localizacdo e Configuracao Territorial;
Recursos Naturais, Ambiente e Paisagem; Patrimdnio Histdrico e Cultural e Identidade Regional; Polos Urba-
nos Consolidados; e Recursos Institucionais).

Desde entao, ocorreram mutagdes importantes no Ambiente e Paisagem, ativos confrontados com os efeitos
persistentes e anunciados da desertificacdo fisica, perda populacional e despovoamento e das alteragdes
climaticas, que atingem a qualidade e a robustez econdmica e social de varios subsistemas produtivos re-
gionais. No dominio do Patrimdnio Histdrico e Cultural, afirmaram-se dinamicas de reconhecimento e noto-
riedade mundial concretizadas e em preparacdo (Elvas e suas fortificacGes, Cante, Chocalhos, Bonecos de
Estremoz, Marvao, Montado, Campo Arqueoldgico de Mértola e Vila Vicosa) e iniciativas de investimento
publico e privado de recuperacado e reabilitacdo que tém vindo a robustecer o potencial de aproveitamento
econdémico (alojamento, visitagdo e fruicdo) em inumeras cidades e vilas da Regido.

Também na dindmica dos Ativos adquiridos' ocorreram alteragdes na dotagdo de recursos e dos padroes
produtivos, com destaque para a diversificagdo das produgdes exportadoras, o refor¢o dos polos de produ-
¢do de energias renovaveis, e a localizagdo de novos investimentos empresariais do Cluster da Aeronautica,
Espaco e Defesa.

Esta centralidade do Territério na configuracdo da Matriz de Ativos da Regido devera, todavia, assumir reno-
vados contornos de afirmacdo da capacidade regional, no horizonte de médio e longo prazo com a constru-
cdo do Hospital Central do Alentejo e a execucdo das intervencdes enquadradas pelo PNI 2030, sobretudo na
vertente de Mobilidade e abrangendo ligacdes rodo e ferrovidrias.

O territério estd, ainda, presente nas rela¢des funcionais que diversas sub-regides (sobretudo, Leziria do
Tejo, Alentejo Litoral e Alentejo Central) estabelecem com a Area Metropolitana de Lisboa potencialmente
alargadas ao Alto Alentejo, com parte das intervengdes previstas no PNI 2030, e que constituem um desafio
com potencial estruturante das valéncias da vitalidade demografica, do dinamismo empresarial, da logistica
e distribuicao, do acesso a inovagao, da cooperacao transfronteirica,...

A configuracdo territorial associada a este esfor¢o de investimento publico pode contribuir para que o Alen-
tejo tire partido da sua posicdo geoestratégica de proximidade a AM Lisboa, ao Algarve e de ligacdo a Es-
panha e a Europa, bem como do potencial logistico conexo, um conjunto de argumentos locativos que esta
presente na Visdo para o Alentejo no horizonte 2030 e na Estratégia de Desenvolvimento Regional.

Estas referéncias sintéticas pretendem sinalizar a diversidade existente num territdrio singular que pode

valorizar combinatdrias destes recursos transformando-os em ativos estratégicos para o desenvolvimento da
_______________________________________________________________________________________________________________________________________________|]
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Regido, consolidando prioridades que tém vindo a ser definidas em processos de planeamento e programa-
cdo estratégica relativamente recentes e que, no essencial, permanecem atuais no horizonte 2030.

A preocupacao consiste em nao antagonizar competitividade e coesao territorial conseguindo que o con-
junto mais disseminado possivel de recursos da Regido esteja refletido nos seus ativos estratégicos, preo-
cupagdo que mais se acentua num periodo de significativas incertezas e turbuléncias globais que atingem
os territorios.

A Ultima década, atravessando duas geracGes de programacao dos fundos estruturais, regista exemplos de
afirmacdo bem sucedida das referidas combinatdrias de recursos:

(i) A Area portudria, industrial e logistica de Sines, que combina infraestruturas pesadas com valéncias pro-
dutivas e “know-how” de automatizacdo de processos de despacho de navios e mercadorias, componentes
fortemente integradas na economia nacional e na economia europeia e mundial, abrangendo uma das com-
ponentes mais expressivas da internacionalizacdo da economia regional. O Complexo portuario e logistico
beneficia de excelentes condi¢cdes naturais, em termos de fundos e acessibilidades maritimas, prossegue
uma trajetdria de investimento em que se destacam novos projetos portudrios (expansdo do terminal XXI
e novo terminal Vasco da Gama), Port Tech Cluster Porto de Sines - acelerador de transferéncia de conheci-
mento, nova refinaria, cabo transatlantico e polo de producdo de gases renovaveis, como o hidrogénio verde,
com recurso a energia fotovoltaica.

Nesta ultima vertente, enquadravel na Estratégia Nacional para o Hidrogénio, antecipam-se perspetivas ge-
radoras de um ecossistema com potenciais articulagdes com a estruturacdo de um forte Cluster regional de
Energias Renovaveis e novos dinamismos socioecondmicos e territoriais.

Este conjunto de investimentos em torno de Sines, devera potenciar também os efeitos das varias interven-
¢Oes a realizar nas acessibilidades rodovidrias e ferrovidrias podendo contribuir para ampliar a criagdao de
valor acrescentado, o volume de emprego e de populacdo residente nos territérios de proximidade do Litoral
Alentejano.

No novo contexto pds crise pandémica, os movimentos internacionais de trafego de mercadorias determina-
rao o peso das valias de Sines: entreposto dos produtos que vém da “fabrica do mundo” e transbordo para
navios de menor calado para a sua distribuicdo regional; e ponto de passagem para a Europa, associando os
modos portudrio e ferroviario. A primeira vertente pode ser mais efémera, se outro porto (Valéncia, Algeci-
ras, Tanger, ...) apresentar melhores condi¢des de transbordo maritimo, face aos novos fluxo de carga, sendo
de admitir que a valia de Sines venha a estar mais associada ao corredor ferroviario para a Europa, o que
aconselha, na dtica do Alentejo, a valorizar a criagao de interfaces que potenciem a internalizacdo territorial
do corredor.

(ii) O Cluster do Turismo do Alentejo e Ribatejo alicercado num perfil compdsito de recursos que evoluiu para
produtos turisticos inimitaveis na capacidade diferenciadora, com atracdo de “players” empresariais expe-
rienciados, dinamismo de investimento e poder de dominacdao de mercado, a par de estratégias de promo-
cdo dotadas de escala e continuidade. O Turismo e os Servicos de vocacgao turistica, assentam em iniciativas
empresariais nas vertentes de alojamento, restauracao, projetos de enoturismo, servicos complementares
de animacdo e outros e tem potenciado a valorizacdo de produtos tematicos enriquecidos (sol e mar, cir-
cuitos turisticos, turismo de natureza, residencial e de saude, gastronomia e vinhos, ...). Com expressdo no
crescimento dos indicadores econdmicos e de emprego, o turismo regional tem gerado procuras externas
qualificadas para um conjunto de bens e servicos produzidos com incorporacdo de contributos de outras

1Ativos adquiridos que a Regigo foi construindo ao longo das duas dltimas décadas: Rede de estabelecimentos de Ensino, Centros
de Formacdo e Unidades de 1&D; Acessibilidades internas e de interface com o exterior (logistica, energia, transportes, tecnolo-
gias de informagdo e comunicagdo...); Pélo de quimica pesada e setor aerondutico e eletrénico; Oferta agricola para exportagao,
associada aos Perimetros de Rega; e Equipamentos Sociais e de Saude.
-]
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cadeias de valor regionais, em que se destacam as producdes da matriz identitaria mediterranica, os valores
do patrimdnio cultural e natural e as economias urbanas.

A aposta continuada no turismo tem contribuido para valorizar o patrimdnio histérico e cultural, estimular a
regenerac¢ao urbana, reanimar as areas rurais, valorizar as areas naturais, a producado cultural e as industrias
criativas e diversificar a economia do mar (gastronomia, atividades maritimo-turisticas, nautica de recreio,

)

(iii) O Cluster da Aerondutica, Espaco e Defesa, que combina no Alentejo: localizacdo; infraestruturagcdo ma-
terial e centros de negdcios para atracao de investimento de grandes “players” do Cluster a nivel mundial;
recursos e atividades formativas (qualificacdo de quadros médios, niveis IV e V) do Pélo Tecnoldgico do
Centro de Emprego e Formacio Profissional de Evora e unidades de formacdo em Grandola e Ponte de Sor;
estabelecimento de protocolos com Instituicdes de Ensino Superior (IES) regionais e supra-regionais; a par
de intervencdes de qualificagcdo urbano-ambiental de iniciativa dos municipios.

As expressdes regionais do Cluster Aeronautica, Espaco e Defesa correspondem a um vetor relevante do
mapeamento de infraestruturas econdmicas do Alentejo, beneficiam de reconhecimento pelas politicas pu-
blicas e tém orientacdo para os mercados externos, em termos de procura final.

Em idéntico sentido, e procurando responder a viabiliza¢cdo e retorno de investimentos existentes, importa
reequacionar as condi¢cdes de aproveitamento econdmico sustentavel do Aeroporto de Beja, com implica-
¢Oes sobre escolhas de infraestruturagdo rodo-ferrovidria e logistica na respetiva envolvente.

(iv) A Agroindustria e industrias alimentares, com forte expressdo de vantagens competitivas face ao Pais, na
Leziria do Tejo e no Litoral Alentejano e margem de progressao elevada no Baixo Alentejo, a partir do apro-
veitamento pleno do Regadio de Alqueva.

As atividades agro-transformadoras integram, sobretudo, a vitivinicultura e a olivicultura, presentes em va-
rias sub-regides com forte inovagdo associada (p. ex., em dominios que incluem, no caso do vinho, a adapta-
¢do as alteracgdes climaticas e a eficiéncia no aproveitamento de aguas residuais) e tém beneficiado do apoio
dos FEEI para as suas estratégias de internacionalizacdao. Os desempenhos econdmico-empresariais do Clus-
ter Agroalimentar exportador combinam, em varias sub-regides, a existéncia de condi¢des edafo-climaticas
e agua, com iniciativa empresarial (endégena e externa a Regido), dinamica e esclarecida na relacdo com a
inovacao produtiva e tecnoldgica e o acesso aos mercados.

A dindmica das atividades do sistema de montado, em particular a producao de cortica, a pecudria extensiva
de ragas autdctones e as pequenas fileiras produtivas de base florestal (com expressdo econémica e social
nas diferentes sub-regides), apoiadas também por atividades e servicos de conhecimento, tem evidenciado
a importancia da manutencdo dos sistemas mediterraneos a qual posiciona a Regido como um mosaico
territorial de aprovisionamento e suporte (alimento, fotossintese, regulacao climatica e da qualidade do ar,
banco genético de biodiversidade, de recursos superficiais e subterraneos) e fonte de amenidades e espa-
cos naturais. A estes complexos de atividades, em consolidacdo das respetivas cadeias de valor, podem ser
acrescentados os investimentos que dependem menos de combinatdrias de recursos e mais de dinamicas
de atragdao de empresas e estruturagdo de interfaces com a investiga¢do e inovagao, nomeadamente na
Eletrénica, na Economia digital, nas Energias renovaveis, no Sistema Regional de Transferéncia de Tecnolo-
gia, no Parque do Alentejo de Ciéncia e Tecnologia (SRTT/PACT), nas redes de incubadoras, ... exemplos que
evidenciam também o alinhamento com apostas das politicas publicas setoriais e uma marca de inovacdo e
internacionalizacdo, centrados em ativos regionais emergentes.

Em sintese, a Regido relne, hoje, na generalidade dos setores referenciados, a presenca ativa de parceiros
econémicos que potenciam o aproveitamento de mercado de recursos do territdrio com forte dindmica em-
preendedora (grupos empresariais nacionais, investidores estrangeiros, ...), capacidade de inovacdo e inter-
nacionalizacdo, os quais beneficiaram (e beneficiam) de recursos de financiamento publico nacional e comu-
|
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nitdrio e que podem ampliar a sua condicdo de parceiros estratégicos para o desenvolvimento do Alentejo.

A generalidade dos atores regionais auscultados no processo de programacgao converge claramente na valo-
rizacao de tendéncias de mudancga que se registam na Regido, em termos de padrdao de novos investimentos
empresariais. Por mais relevantes e simbdlicos que os novos fluxos de investimento possam apresentar-se,
ndo fazem esquecer as tendéncias pesadas do sistema produtivo regional, suficientemente reconhecidas
e diagnosticadas nos trabalhos de preparacdo do periodo de programacao Alentejo do 2014-2020. Mas os
novos fluxos econdmico-empresariais, apesar de nao inverterem por si sé os constrangimentos identificados,
tém um papel crucial a desempenhar mostrando que a mudanca é possivel e a Regidao revelou atratividade
para fixar novos agentes de iniciativa.

As dindmicas observadas em torno do Cluster Aerondutico (com o Alentejo a assumir uma relevante ex-
pressdo de “clusterizacdo” de atividades nos investimentos empresariais em diversos polos territoriais), os
aproveitamentos econdmicos na logica de fins multiplos de Algueva, a aposta na energia fotovoltaica, o res-
surgimento do potencial de exportacdo agroalimentar (horto-fruticultura, economias do vinho e do azeite,
e investimentos nas novas agriculturas), e toda a logistica que o complexo de Sines e a sua conexdo com a
fronteira do Caia vai representar - constituem simbolos manifestos de um novo Alentejo produtivo e clara-
mente mais internacionalizado.

A cartografia dos Ativos Permanentes do Alentejo (cf. Anexo 1.1) abrange os recursos do subsolo (minerais
metalicos e ndo metalicos - Faixa Piritosa Ibérica e Zona dos Marmores), o solo - tanto na perspetiva da salva-
guarda do potencial agricola (solos da RAN) como na fungdo de sustentacdo da biodiversidade e dos sistemas
agrosilvopastoris que marcam a identidade da Regido (povoamentos de quercineas e sistemas de montado
de sobro e azinho) e a d4gua - na sua ocorréncia superficial da rede hidrografica principal e das grandes albu-
feiras de armazenamento e das reservas subterraneas dos principais sistemas aquiferos.

A cartografia dos Ativos Adquiridos da Regiao (cf. Anexo 1.2) regista o patrimdnio cultural - elementos dife-
renciadores e expressoes culturais da Regido (patrimdnio classificado edificado e imaterial), os corredores de
proximidade, as infraestruturas de mobilidade (atuais e futuras): Porto de Sines; ligagdes ferroviarias; Aero-
porto; Autoestradas; Rede de Cabo; e redes interurbanas dos principais Servicos de Interesse Geral (Univer-
sidade, Politécnicos, Estabelecimentos de Ensino Secundario, Hospitais, GNR, PSP e Tribunais). A cartografia
identifica também os Ativos emergentes como o setor da Quimica Pesada (Porto de Sines), os aproveitamen-
tos hidroagricolas (Caia, Alqueva, Sado, Mira, Leziria do Tejo, ...), o setor da Aerondutica, Espaco e Defesa
(Evora, Beja, Ponte de Sor e Grandola) e o potencial de producdo associado as fontes de energia renovéveis
com destaque para as fotovoltaicas (metade da produgdo nacional localizada, sobretudo, no Alentejo Central
e no Baixo Alentejo).

O Programa Nacional de Investimentos (PNI, 2030) tem previstos investimentos na Regido que, uma vez
executados, irdo reforcar a dotacdo de ativos da Regido aumentando a sua capacidade competitiva, e a coe-
sdo e sustentabilidade territoriais. Entre esses investimentos, salientam-se as intervencées na conetividade
rodovidria e ferroviaria (melhorando a acessibilidade a AM de Lisboa e a fronteira), no transporte maritimo-
-portudrio e também no regadio, no ciclo urbano da agua, na protecdo do litoral, na recuperacdo de passivos
ambientais, a par de intervenc¢des no dominio da energia (interligacdes de eletricidade e gds natural) - cf. no
Anexo 2 os investimentos territorializados no Programa.

1.2. Dindmicas de Investimento co-financiado

Os elementos de balango disponiveis referentes a intervencao dos Fundos Estruturais na Regido, embora nao
sistematicos e dispersos, permitem sinalizar um patrimdénio de resultados e de insuficiéncias que deve ser
refletido no contexto da preparacao de instrumentos para um novo ciclo de promog¢ao do desenvolvimento
regional.

I —IIIIIIIIIII——
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Entre os elementos de balanco relativos ao patrimdnio de resultados (2008-2018), destacam-se as vertentes
seguintes:

® Qualificagdo do Territorio [Requalificacdao da Rede do 12 Ciclo do Basico e Educacado Pré-escolar;
Desenvolvimento urbano via intervengdes no espacgo publico, na valorizagdo do patriménio e dinamizacao
cultural; Mobilidade territorial, na vertente melhoria da rede viaria; Saude (qualificacdo dos equipamentos
e disponibilizacdo de cuidados diferenciados nas unidades locais de saude e hospitais); e Equipamentos
coletivos e servicos de proximidade, sobretudo de apoio a populagdo idosal;

® Modernizagdo dos servicos municipais, abrangendo a desmaterializacdo de processos de atendimento aos
municipes, capacitacdo de plataformas SIG, redes de servicos partilhados e outras operacdes que qualifi-
cam a intervengdo publica municipal e melhoram os niveis de desempenho em matéria de coesdo territo-
rial;

® Internacionalizacéo das empresas de Cadeias de Valor estratégico regional, com destaque para os clusters
do Agroalimentar e da Aerondutica;

® Transformagdo dos sistemas de aproveitamento econdmico da agricultura e pecudria, como resultado do
investimento a montante no regadio (sistema de Alqueva e outros perimetros de rega) e nas exploragdes,
em novas producdes de forte conteddo exportador pertencentes a diversas fileiras produtivas agro-rurais;

® /novacgdo, visando contribuir para fortalecer a base infraestrutural do Sistema Regional de Inovacdo e
ampliar a capacidade produtiva regional com novos bens, servicos, tecnologias e processos produtivos;

® Afirmacdo e desenvolvimento do setor do Turismo, através dos projetos empresariais (p.ex., componentes
de alojamento, animacdo e promocao turistica) e de iniciativas de valorizacdo do patrimdnio e dinamizacdo
de atividades culturais e criativas;

e Sustentabilidade ambiental, abrangendo intervengdes do PO Regional e do PO SEUR, em apoio ao
planeamento (Planos Intermunicipais de Adaptacdo as Alteragdes Climaticas) e a investimentos, p.ex., na
recolha e tratamento de residuos e no abastecimento urbano da agua (com limitagdes acentuadas, dada
a seletividade das operagdes);

® Desenvolvimento Local, com apoio a pequenos investimentos de valorizacao de recursos enddégenos em
intervencdes de base rural e costeira (sobretudo, financiamentos FEADER e FEAMP), num contexto de
reducdo prolongada dos meios e das capacidades de animacdo socioeconémica dos territérios pelas Asso-
ciacOes de Desenvolvimento Local.

As insuficiéncias reveladas situam-se em dominios que integram prioridades de intervencao relevantes, mas
gue tiveram concretizacdo limitada de realizacGes, nomeadamente:

® Qualificag¢do dos ativos (empregados e desempregados) com perda de prioridade para as intervenc¢des nas
modalidades de formacdo/aprendizagem ao longo da vida, indispensaveis as respostas de adaptacdo dina-
mica as necessidades de competéncias para segmentos mais competitivos da economia regional;

® Transferéncia de conhecimento para as empresas, com reduzida dinamica de apropria¢do pelo tecido
empresarial de resultados da investigacdo e também de mobilizagdo de recursos de financiamento;

® [ntervencdes na Mobilidade e Rede de transportes, com baixa prioridade na afetacdo de recursos, num
contexto de reduzida cobertura e qualidade das redes existentes, sobretudo, nos territérios de baixa den-
sidade da Regido;

® Provisdo e acesso a servicos de interesse geral, sem investimentos relevantes e aprofundando o contexto
negativo de encerramento de equipamentos coletivos e de servigos de proximidade;

13
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® Cooperacdo Transfronteirica. Parte relevante dos projetos desenvolvidos com a Extremadura, a Andaluzia
e o Algarve tem sido focada nos Dominios de Especializacdao Regional (/ato sensu agroalimentar, turismo,
cultura, aerondutica, e energias limpas), mas as assimetrias de capacidade e experiéncia das entidades
beneficidrias tém limitado a apropriacdo regional das potencialidades associadas a cooperacao territorial e
constituem uma debilidade a corrigir como resultado do aprofundamento das atividades das Comunidades
de Trabalho;

® Mitigagdo de impactos ambientais e efeitos negativos sobre o ordenamento do territdrio e a qualidade de
vida das populagbes, a beneficiar de escassa cobertura pelas tipologias de operagao existentes, num con-
texto em que também a ocorréncia de conflitos de usos e efeitos negativos da intensificacdo produtiva
geram necessidades de intervengao corretiva minimizadora.

e Afirmagdo de uma cultura territorial que habilite o Alentejo como um todo a niveis de coesdo territorial
resultantes de designios regionais comuns.

Os processos de reprogramacao nao contribuiram, ainda, para atenuar as insuficiéncias assinaladas e concre-
tizar objetivos especificos em Dominios de intervencao que correspondiam a uma nova geracdo de objetivos
de politica importantes para a Regido (descarbonizacdo, eficiéncia energética, mobilidade urbana sustenta-
vel, regeneracdo urbana, etc.).

As novas reprogramacoes, face a preméncia das prioridades sanitdrias e do reforco dos apoios no investi-
mento empresarial para sustentacdo de niveis de atividade e emprego, ndo deverdo colmatar aquelas insu-
ficiéncias.

1.3. Elementos-chave de Diagnostico na otica das dindmicas regionais e Sub-regionais

Ao longo da ultima década, o Alentejo tem acompanhado de forma relativamente préxima a trajetdria de
crescimento da economia portuguesa na qual a Regido representa cerca de 6,5% do PIB e do VAB. Numa
perspetiva sub-regional persistem disparidades que se acentuaram ao longo da década com o Alentejo Lito-
ral a registar um PIB per capita superior as médias regional e nacional, em contraste com o posicionamento
relativo das demais sub-regides do Alentejo.

PIB per capita em PPC da UE28 do Alentejo e das NUTS lll, a pregos correntes
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A estrutura setorial do VAB reflete a transformacdo do tecido econémico regional onde sdo visiveis o cres-
cimento do peso relativo do setor dos Servicos e o aumento da contribuicdo da Agricultura e Florestas que
cresceu a um ritmo superior ao do Pais e em todas as sub-regides; a nivel intra-regional, o Alentejo Litoral
apresenta um crescimento mais rapido na Regido e no conjunto da economia portuguesa fruto de uma com-
binatdria enriquecida de recursos e de uma estrutura produtiva integrada em cadeias de valor fortemente
globalizadas.

O comportamento do /ndice Sintético de Desenvolvimento Regional (ISDR), por sua vez, evidencia numa
estagnacao tendencial no periodo 2014-2018 com ligeiras oscilagdes sub-regionais positivas no Alentejo
Central e na Leziria do Tejo. No conjunto das componentes do ISDR, o Alentejo destaca-se a nivel nacional
(“performance” superior a média) na Dimensdao Qualidade ambiental com um indice superior a 100 e em
crescimento no periodo, valorizando parametros de qualidade da agua para consumo, de qualidade do ar, de
substituicdo de fontes energéticas fdsseis, etc. A nivel regional, as variagdes com algum significado registam-
-se na dimensdo da Competitividade (a que ndo serd alheio o investimento na qualificacdo das infraestrutu-
ras e dos equipamentos de suporte a atividade econémica) e, em sentido inverso, na Dimensdo Coesao.

Todavia, a Competitividade e a Coesao sao também as Dimens&es do ISDR que revelam uma maior distancia
face a média nacional, projetando necessidades de intervencdo e de investimento que possam contribuir
para atenuar o afastamento existente.

Indicador Sintético de Desenvolvimento Regional (Alentejo e NUTS Ill)

Global Competitividade Ambiental | Coesdo
2014 2018 2014 2018 2014 2018 | 2014 2018
Alentejo 95,69 95,70 88,00] 89,851 101,58] 102,70} 98,13 95,24
Alto Alentejo 95,91 94,57 80,47 81,82 111,35 107,24 97,37 96,00
Leziria do Tejo 94,60] 95,37 87,77 90,41 97,66] 101,53 98,83 94,77
Alentejo Central 97,09} 98,32 87,61 90,98 101,78 103,34 102,56 101,28
Alentejo Litoral 95,57 95,71 97,39 97,03 93,19] 95,52 95,93 94,51
Baixo Alentejo 95,94 93,96 88,50} 88,77, 106,80] 105,88 93,38 88,17
Fonte: INE

Na otica intra-regional, os comportamentos das distintas componentes do ISDR mostram a existéncia de uma
relacdo inversa entre os componentes “Competitividade” e “Qualidade Ambiental”, p.ex., no Alentejo Litoral
e no Alto Alentejo, sub-regidao com elevado desempenho na vertente Ambiental e posicionamento inferior ao
nivel da competitividade. Na componente da Coesdo, observa-se uma quebra generalizada na Regido e nas
NUT Il (superior a média nacional) ampliando as necessidades de intervencdao, nomeadamente no acesso a
servicos basicos, na dinamizacdo da economia e nas respostas sociais de combate a exclusdo e de integracao
social.

1.4. Visdo de sintese

A visdo de sintese do Diagndstico prospetivo regional assenta num conjunto de tragos principais adiante
organizados em torno de trés vetores-chave: (i) identificacdo de Fatores condicionantes do desenvolvimen-
to regional, (ii) balanco de Tendéncias pesadas e mais recentes; e (iii) sistematizacdao de Ativos estratégicos
regionais. A revisitacdo revela elementos de consolidagdo, mas também de mudancga ao longo dos ultimos
anos que importa ponderar nas oticas da sustentabilidade do desenvolvimento regional e da fundamentacao
da aposta seletiva de Desafios Estratégicos Regionais.

O aumento das dareas regadas para producdes intensivas fora dos Aproveitamentos Hidroagricolas exige a
|
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reflexdo sobre os limiares de utilizacdo de recursos hidricos subterraneos, bem como a alteracdo dos padroes
de uso do solo na origem de potenciais “conflitos de usos e atividades, nomeadamente entre a conservacao
da natureza e biodiversidade e a intensificagao agricola.” (cf. Diagndstico PNPOT, 2018).

A elevada qualidade ambiental e paisagistica, proporcionada por sistemas equilibrados e modelos multi-
funcionais de uso do solo, bem como a outro nivel o equilibrio urbano, apresentam uma trajetéria recente
de pressao sobre os recursos que pode questionar a robustez de longo prazo dos Ativos estratégicos mais
ligados ao territdrio.

As dinamicas sub-regionais revelam algumas disparidades persistentes com destaque para os desempenhos
distintos entre a Competitividade e a Qualidade ambiental, revelando um Litoral mais competitivo, o Norte
com melhor indice de Qualidade ambiental e o Centro com melhores “performances” na Coesao.

Esta visdo de sintese constitui uma base de trabalho dotada de alguma robustez para suportar uma identifi-
cagao dinamica dos Desafios Regionais no horizonte 2030, uma década em que o Alentejo podera benefi-
ciar, em adaptacdo dindmica, das oportunidades decorrentes da concretizacdo de importantes orientaces/
intervengdes das politicas publicas. Entre estas destacam-se os compromissos do PNPOT e os investimentos
publicos setoriais nas acessibilidades, no regadio, na saude, e outros (publicos e privados) por via da partici-
pacdo regional em estratégias setoriais em cujo ambito de atuacdo os argumentos competitivos das diferen-
tes sub-regidoes do Alentejo sdo determinantes para o respetivo sucesso (mobilidade sustentdvel, descarbo-
nizagcdo, economia circular, adaptacao as alteracGes climaticas, ...).

As tabelas seguintes sintetizam uma visdo compreensiva da trajetéria de desenvolvimento da Regido entre
fatores condicionantes, tendéncias (pesadas e mais recentes), procurando proteger essa visao do quadro de
efeitos diretos e induzidos resultantes da crise pandémica, embora parte desses efeitos condicione a vitali-
dade de alguns ativos do territdrio e potencie as oportunidades de valorizagao de outra parte.

A experiéncia tem mostrado que a questdo institucional é determinante para dar coeréncia a novos instru-
mentos de acdo, podendo o estabelecimento de uma plataforma institucional articular e tornar perene (fun-
damental) as iniciativas existentes e futuras.

Fatores condicionantes do desenvolvimento regional

® Ciclo continuado de recessdao demografica e despovoamento que impacta negativamente as condicdes
socioecondmicas indispensdveis para a revitalizacdo da Regido;

® Escassez de mao-de-obra, em volume e qualifica¢des, para responder as dinamicas de investimento
atraiveis para a Regido, nos setores tradicionais e nos setores emergentes;

e Défice de capacitacdao empresarial para incorporar fatores dindmicos de competitividade (inovacdo e
competéncias, remuneracoes e carreira, uso eficiente de recursos, etc.);

® Desqualificacdo dos espacos de acolhimento empresarial e de logistica, ao nivel da infraestruturacao,
ordenamento e acessibilidades condicionando a capacidade competitiva das empresas instaladas e a atra-
¢do de novos investimentos;

® |ncipiente consolidagao das diversas expressdes do Sistema Regional de Inovagao limitando o potencial de
renovagao competitiva das cadeias de valor regional;

® Relevancia crescente da pressao sobre os usos do solo e efeitos negativos no ordenamento e qualificacao
do territdrio, na qualidade de vida das populacdes e na atratividade de investimentos mais exigentes em
amenidades urbano-ambientais;

® |nsuficiéncia da oferta de habitacdo para diferentes segmentos da procura gerada pela atracao de novos
residentes, associada a diversas dinamicas investimento-emprego;
_______________________________________________________________________________________________________________________________________________|]

16



Estratégia Regional - Alentejo 2030

® Qualidade e cobertura insatisfatdrias das redes de transporte existentes, nas ligacdes interurbanas e nos
territorios de baixa densidade, com reflexos no acesso a Servicos de Interesse Geral e a funcbes adminis-
trativas e de regulacdo do Estado;

® Cobertura insatisfatéria de servicos e cuidados de salde, nomeadamente em equipamentos, valéncias
especializadas e solugdes ambulatérias;

® Reduzida eficdcia da articulagao operacional de politicas e outras intervengdes setoriais, uma dimensao
tornada inevitavel face a necessidade de otimizar a afetagdo de recursos, no quadro das escolhas publicas.

Tendéncias pesadas

e Vitalidade demografica comprometida pela auséncia de condi¢des de regeneracao da populacdo ativa, com
implicacOes negativas na (re)qualificacdo e desenvolvimento do tecido empresarial;

® Despovoamento e declinio econémico dos territérios de muito baixa densidade, com encerramento de
fungdes administrativas e econdmicas, condicionando o potencial para atrair e fixar novos residentes, in-
dispensavel a revitalizagdo socioecondmica dos territdrios;

e Afirmacdo das grandes infraestruturas como motores de crescimento (reservas estratégicas de agua, redes
rodoferrovidrias, complexo portuario e logistico de transporte e distribuicdo);

® Transformacao dos padrdes de uso da terra, com a emergéncia das novas agriculturas que beneficiam da
existéncia de dgua e a alteracao do quadro produtivo regional para fileiras econdmicas de referéncia asso-
ciadas a logistica da agro-transformacao;

® Estruturacdo de produtos turisticos com identidade nas varias sub-regides e potencial de procura
crescente e com efeitos induzidos sobre as atividades agroalimentares, de reabilitacdo urbana e de valori-
zacdo do patrimodnio.

Tendéncias mais recentes

® |nvestimento publico nainfraestruturacao de polos de I&DT em areas de especializacdo regional e dominios
tematicos da EREI (TIC, Tecnologias do Ambiente, do Solo e da Agua, Biotecnologias e sistemas culturais
mediterranicos, e Ciéncias do Patrimonio);

® Afirmacao do potencial produtivo e de mercado de produgdes agricolas e agroalimentares (azeite, vinho,
oleaginosas, hortofruticolas, pequenos frutos, frutos de casca rija, ...);

® Estruturacdo do Cluster Aerondutica, Espaco e Defesa com componentes produtivas e de formacao de
varios segmentos profissionais que tem revelado procura crescente;

® |[nvestimentos na Energia fotovoltaica, em projetos de grande envergadura econdmica e potencial de
oferta;

e Afirmacdo de trajetdrias sub-regionais diferenciadas de crescimento econdmico e oportunidades de
emprego que contribuem para alargar a base territorial da competitividade;

® Estruturacdo gradual de cadeias de valor com atracdo e instalacdo de atividades e servicos de inovacao.

R —mIIIII———
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_______________________________________________________________________________________________________________________________________________|]
Ativos estratégicos regionais

Posicionamento geoestratégico da Regido pela relacdo territorial que estabelece entre a fachada

atlantica e a fronteira, robustecido a prazo pelos investimentos rodoferrovidrios previstos no PNI 2030, a
qual se acrescenta a proximidade a Area Metropolitana de Lisboa facilitadora do acesso a mercados e a
servicos de exceléncia;

Dotacdo de infraestruturas de logistica e transporte maritimo de escala internacional (Porta Atlantica da
Europa, no cruzamento das principais rotas mundiais de trafego de mercadorias), um ativo em redefinicdo
face aos novos rumos da globalizacdo e da reorganizacdo das cadeias de valor globais, nas quais o Alentejo
tem marcado apreciavel presenca;

Recursos naturais do solo e subsolo (pedra natural e minerais metalicos da faixa piritosa), com tradicao
renovada de aproveitamento econdmico, incluindo os sistemas culturais mediterranicos e beneficiando do
crescimento da area regavel, em varias sub-regides;

Reservas estratégicas de agua (abastecimento, rega, producdo de energia, turismo, ...) e fator de
competitividade de producdes agricolas regionais, com impacto nos fluxos de investimento e de mao-de-
-obra;

Fileiras de especializagdo econémico-produtiva com capacidade exportadora (Recursos Minerais; Montado
de Sobro; Agroalimentar; Aeronautica; e Produtos/Servigcos do Turismo), abrangendo processos de con-
solidacdo/adensamento de cadeias de valor, com incorporacdo de conhecimento e inovagdo produtiva,
tecnolégica e de mercados;

® Amenidades urbano-ambientais do territdrio, incluindo uma rede de cidades médias com centros

historicos de qualidade que beneficiam de notoriedade crescente induzida pela valorizagdo estruturada
potencial dos recursos turisticos regionais.
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2. DESAFIOS REGIONAIS E VISAO ESTRATEGICA

2.1. Desdfios estratégicos regionais

As entradas seguintes identificam e caraterizam um conjunto de cinco principais Desafios Estratégicos Regio-
nais: (i) Revitalizacdo demografica pela competitividade territorial no acesso e qualidade no emprego, pela
exceléncia dos servigos de suporte e oferta de amenidades e bem-estar; (ii) Sustentabilidade Territorial e
Valorizagdo do Capital natural, no quadro das alteragdes climaticas; (iii) Consolida¢do do Sistema Regional de
Inovagdo e ajustamento dinamico da oferta de competéncias para um novo paradigma produtivo; (iv) Valo-
rizag@o econémica de recursos e ativos regionais, com alargamento da Base Territorial da Competitividade e
aprofundamento das cadeias de valor; e (v) Reforgo do Sistema Urbano Regional e da sua (inter)conectivida-
de na estruturagao sustentdvel e eficiente do territério das diferentes sub-regides.

A apresentacdo destes Desafios Estratégicos Regionais parte da natureza da respetiva dimensdo-problema
na Regido e das necessidades e oportunidades de intervencdo, para um racional de politica alinhado com as
orientacOes setoriais nacionais e os Objetivos de Politica de Coesao.

A aposta da Regido neste conjunto de Desafios Estratégicos estabelece um compromisso dinamico entre
intervencdes da esfera da Competitividade (dos recursos, da inovacdo e dos sistemas produtivos regionais) e
da esfera da Coesdo através da qualificacdo do territdrio, tornando-o atrativo e acolhedor e com capacidade
resiliente para enfrentar as mudancas climaticas e a transicao energética.

Esta racionalidade de intervencao deve ser prolongada na formulacdo dos Objetivos estratégicos, nomeada-
mente robustecendo a complementaridade entre as vertentes da Competitividade e Coesao.

A abordagem de operacionalizagao destes Desafios Estratégicos devera beneficiar de um decidido Reforgo
das condigées de Governagdo e da Agdo Coletiva Regional, pressuposto do Modelo de Governagao a adotar,
compreendendo a capacitagdo institucional, as parcerias de gestao da diversidade de instrumentos de politi-
ca (a estabilizar no quadro de um novo Acordo de Parceria) e das novas formas de cooperagao inter-regional
e no espaco transfronteirico.

Revitalizacdo demografica pela competitividade territorial no acesso e qualidade no emprego, pela exce-
Iéncia dos servigos de suporte e oferta de amenidades e bem-estar

A debilidade projetada a longo prazo para o crescimento natural da Regido ha muito que deixou de poder
ser colmatada no plano estritamente demografico e, por mais importante que seja criar condicdes sociais,
econdémicas e de organizacdo familiar que potenciem o crescimento da taxa de fertilidade (conciliacdo da
vida profissional e familiar, melhoria do estatuto da mulher, ...), o niumero de casais jovens residentes na Re-
gido ndo é suficiente para que esse eventual aumento da taxa de fertilidade total possa colmatar por si sé a
persistente debilidade do crescimento natural.

Um contexto desta natureza implica a necessidade de aumentar o nimero de casais jovens residentes na
Regido combinando intervenc¢des de curto prazo orientadas para a mitigacdo e a gestao eficaz do desafio de-
mografico (condi¢cdes de acolhimento a projetos de vida com alguma duragao em torno de oportunidades de
ocupacao e emprego), com estratégias de mais longo prazo, focadas na atracdo de investimento-emprego-
-novos residentes.

Essa atracdo de investimento e de residentes, afigura-se uma operacdo altamente concorrencial nos tem-
pos de hoje, com um volume significativo de territérios empenhados em concretizar o mesmo objetivo.
Na vertente atracdo de pessoas, a massa critica e volante de casais jovens ou de jovens tout court que esta
disponivel para o fazer é relativamente diminuta. No plano internacional, por mais que se insista nas virtuali-
dades conviviais de Portugal, o Pais ndo esta no radar da mobilidade dos talentos, associada a estratégias de
atracdo, cada vez mais convincentes nos argumentos e nos meios utilizados.

A componente relativa a atragao de pré-reformados ou de reformados de rendimento relativamente eleva-

do, tem um papel a desempenhar. Embora uma boa integracdo desses recursos possa proporcionar o pro-
|
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longamento interessante de periodos de atividade e revelar-se como um elemento de revigoramento fisico e
cultural de alguns territérios, o binédmio investimento-emprego ndo tem nesta atra¢do o alcance da anterior.

Consciente da necessidade de mitigar o constrangimento demografico, a Regido devera equacionar as ne-
cessidades e desafios de organizacdo associados a atracdo de investimento-emprego-residentes evitando a
atomizacao de iniciativas e mantendo um foco de comunicagao coerente, consistente e ajustado aos publicos
que pretende atrair.

As dindmicas recentes de diversos setores econdmicos (em que avultam a expansao do alojamento hoteleiro,
restauracdo e servicos complementares do turismo e lazer e o surgimento de novas atividades das sub-fileiras
agricola e agroalimentar), tém contribuido para uma dinamizacdo das oportunidades de emprego na Regiao.
As respostas encontradas pelas empresas tém evoluido para o recrutamento predominante de mao-de-obra
imigrante em componentes de trabalho caracterizadas pela precariedade que decorrem da sazonalidade das
atividades e da baixa tecnicidade das tarefas desempenhadas (restauracdo, apanha de horticolas frescos e
pequenos frutos, ...).

O enquadramento territorial destes fluxos de mao-de-obra tem-se revelado de grande complexidade a nivel
de solugGes de habitacdo, da pressdo sobre a utilizagdo dos servigos sociais (educacdo e satude) e de proximi-
dade em aglomerados urbanos de baixa densidade e dotagao de recursos. Todavia, parte destes imigrantes
tem evoluido para situacdes de prolongamento de permanéncia e de agrupamento familiar podendo, em
alguns casos, contribuir para o enraizamento dos fluxos imigratdrios na demografia regional.

Num contexto caracterizado pelo dinamismo das oportunidades de emprego e por uma acentuada segmen-
tacdo do mercado de trabalho entre componentes mais formalizadas e tendencialmente estdveis (estrutura
de empregos dos setores das TIC e Eletrénica e da Aerondutica) e componentes que combinam estabilidade
e rotacdo intensa (alojamento hoteleiro, comércio e servicos complementares), a producdo de respostas do
dominio da habitag¢do a custos acessiveis revela-se crucial para a coesao social, mas também para a compe-
titividade territorial e pode motivar abordagens supramunicipais com vista a encontrar solugdes que res-
pondam a aproximacdes satisfatdrias entre procura e oferta em concelhos diferentes, solugdes que carecem
também de melhorias de cobertura da rede de transportes.

As oportunidades criadas no ambito dos instrumentos da Nova Geracdo de Politicas de Habitacdo poderao
contribuir para requalificar e dinamizar o parque habitacional devoluto ou subocupado nos aglomerados
urbanos, recuperar para a funcdo residencial edificios nos centros histdricos e edificios publicos devolutos,
promover a dinamizacdo e regulacdo do mercado de arrendamento. Estes objetivos pressupdem a combina-
¢do de intervengdes de investimento publico com dinamicas imobilidrias dos proprietarios privados as quais
tém deparado com varios constrangimentos de iniciativa na Regido.

As respostas ao Desafio da Revitalizagdo Demografica, combinando as frentes da atracdao de investimento
emprego e as solugdes orientadas para a criagcdo de condi¢des para o acolhimento, implicam também orga-
nizar o territdrio, a vida coletiva e os servigos publicos para a transicdo demogrdfica.

A emergéncia em curso de intervencgdes publicas locais na esfera da habitacdo (estratégias e planos de acao
municipais), acompanhadas pela dinamizac¢do de equipamentos e servicos de proximidade (creches e jardins
de infancia, unidades de saude, escolas, redes de respostas sociais a pessoas dependentes a cargo e menores
deidade, ...), mostra um caminho de esforcos para atrair e fixar novos residentes vindos de outros territérios
e estrangeiros.

Para os novos residentes, disponiveis para abordar oportunidades de emprego e usufruir das amenidades
da Regido, a oferta de formacdes (pré-escolar, basico e secunddrio), deve preencher também argumentos
relevantes para a atracao de casais jovens com filhos respondendo, em simultdneo, a necessidade de propor-
cionar educacdo de exceléncia aos jovens ja nascidos na Regido.
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Sustentabilidade Territorial e Valorizagao do Capital natural, no quadro das alteragdes climaticas

A problematica das Alteragdes Climaticas no Alentejo reveste um conjunto vasto e complexo de componen-
tes em que se destaca: a vulnerabilidade crescente e projetada da orla costeira; a acentuagao dos niveis de
desertificagdo fisica, com erosao dos solos e perda de biodiversidade; as alteragdes nas fungdes e fertilidade
dos solos; e os efeitos nocivos no setor agricola (piores colheitas, custos de producdo crescentes e risco de
abandono de atividade).

No ambito dos trabalhos do Roteiro Desafiar o Futuro foi apresentada em detalhe a diminuicdo global da
resiliéncia do Montado do Alentejo: envelhecimento do sistema, escassez de novas geracGes de individuos,
alteracdes a escala da arvore com destruicdo do sistema radicular. O aumento da temperatura a superficie
do solo, em funcdo da perda de coberto vegetal, afeta a fertilidade do solo e, no ponto critico de transicdo,
ocorre uma progressiva degradacao do sistema ao longo do tempo, mesmo sem perturbacdes ou com redu-
¢do da intensidade de uso?.

Este mosaico de condig¢des biofisicas de suporte aos sistemas de producdo e ao fornecimento de bens publi-
cos, requer melhorias das funcdes do solo e uso eficiente da agua.

Estas melhorias podem resultar da combinagao de conhecimento técnico-cientifico (Instituicdes de Ensino
Superior, Centro Operativo e de Tecnologia de Regadio, ...), com competéncias técnicas de gestao e de regu-
lacdo das Associagdes de Regantes e agricultores, no desenvolvimento de usos eficientes dos recursos solo e
agua, nomeadamente em novas abordagens culturais (pastagens bio diversas, rega de sobreiros, etc.).

A questdo da dgua constitui uma problematica que estabelece, ainda, uma ponte com a gestdo dos recursos
do Mediterraneo, as alteragdes climaticas e o modelo agroalimentar. A I&D na esfera da agua é uma priorida-
de para paises como Portugal, Espanha, Franca, Marrocos, Argélia e Tunisia, existindo fundos para dinamizar
projetos e acdes (Programa PRIMA).

No dominio da Erosdo e Vulnerabilidade das Zonas Costeiras, o Sudoeste Alentejano (concelhos de Sines e
Odemira) apresenta importantes faixas de risco com perspetiva de agravamento acentuado a longo prazo,
conforme projecdes de estudos recentes. Trata-se de uma zona extensa do litoral da Regido que alberga um
conjunto de atividades econdmicas (atividade portuaria, pesca comercial, aquicultura, turismo de recreio e
costeiro e ndutica de recreio) que dao expressao a Economia do Mar do Alentejo.

No atual periodo de programacdo, o Alentejo 2020 (Eixo Prioritario Ambiente e Sustentabilidade) apoiou
intervencdes de valorizacdo e qualificacdo de infraestruturas de visitacdo reforcando intervencdes com su-
porte de financiamento do PO SEUR, em dominios que apontam, face aos cendrios disponiveis, para a ne-
cessidade de intervencdes de mitigacdo dos danos com impacto na seguranca de recursos e nas formas de
ocupacao (povoamento e atividades econémicas).

A representacdo que o Alentejo tem no mapa dos territdrios com situacao de seca extrema exige atencao,
pode ser mitigada, mas tem de ser considerada na prospetiva de médio-prazo dada a sua inevitavel repercus-
sdo nas dindmicas econdmicas e de ocupacdo do solo da agricultura regional, também a luz da necessidade
de suportar a sustentabilidade das unidades de producdo e a resiliéncia dos territérios no longo prazo.

A subida de temperatura (com aumento da frequéncia e dura¢do de ondas de calor) e a diminui¢do da plu-
viosidade (com aumento da extensdo da estacdo seca e da frequéncia e intensidade das secas), constituem
vetores de maior preocupagdo e de complexidade de impacto em todos os setores. Nestes, destaque-se
a viabilidade econdmica das exploragdes agricolas, sujeitas a multiplicacdo de fendmenos meteorolégicos
extremos e a alteragdes nos ecossistemas (polinizagdo, aumento de pestes e doengas, ...), com impactos es-
pecificos, p. ex., na selecdo e na localizagao das diferentes culturas.

2 Teresa Pinto Correia et all., “A Sustentabilidade e o Territério”, ICAAM/Universidade de Evora, Janeiro de 2019.
]
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A evolucdo recente, sobretudo a partir da entrada em funcionamento dos diversos subsistemas regados pela
reserva de dgua de Alqueva, mas também por aproveitamentos dependentes de dguas subterraneas, mostra
uma acentuada intensificacdo da producdo agricola (culturas oleaginosas, olival, amendoal, vinha e peque-
nos frutos), em vdrias sub-regides do Alentejo e tem implicacdes territoriais notdrias na paisagem produtiva,
nos fluxos de mobilizacdo intensa de mao-de-obra desenraizada dos territdrios, na pressao sobre os servicos
sociais (deficiente cobertura e insuficiéncia de recursos técnicos e humanos), e na degradacdo das amenida-
des urbano-residenciais, condicionando a atratividade para novos residentes.

O setor agricola e a diversificacao dos seus sistemas de producao assumem primordial relevancia para a valo-
rizacdo do mundo rural da Regido dadas as condig¢des Unicas do territdrio (naturais, de solo, edafo-climaticas
e de saber fazer), geradoras de producdes de qualidade reconhecida internacionalmente, e para o dinamis-
mo que as atividades do Complexo Agroflorestal revestem, pelo potencial préprio para rentabilizar e conso-
lidar os investimentos realizados (a montante), nos diversos aproveitamentos hidroagricolas.

O desenvolvimento dos aproveitamentos existentes, a par dos projetos aprovados e candidatos ao Programa
Nacional de Regadio 2022 nas diferentes sub-regides do Alentejo, pode contribuir ativamente para o objetivo
da competitividade agricola e agroindustrial (com a criacdo de valor e emprego e impacto positivo na balanca
comercial), mas tem de promover a integracao de praticas inovadoras e sustentaveis, contemplando a ado-
cdo de medidas de adaptacdo as alteracdes climaticas nos territorios agro-rurais da Regido.

O reforco da cadeia de valor das producdes agroflorestais deve envolver o apoio a investimentos de moder-
nizacao dos aproveitamentos hidroagricolas, de manutencdo de elevados padrdes de qualidade e susten-
tabilidade ambiental, com a criagdo também de incentivos ao fomento de agroindustrias e de plataformas
comerciais e de logistica, bem como de servicos de apoio associados aos principais Perimetros de Rega.

Num contexto em que a 4gua é um recurso escasso e a sua distribuicdo condiciona a coesao territorial, ques-
toes como a da eficiéncia da utiliza¢do do recurso (incluindo processos de reciclagem), constituem um crité-
rio de escolha e de definicdo dos padrdes de utilizacao pelas atividades econdmicas, em fungao da respetiva
capacidade de adaptagdo dos consumos, e exigem maior ponderacao e opgdes esclarecidas por parte das
entidades reguladoras e dos principais utilizadores.

A reutilizacdo de aguas residuais (e pluviais) constitui uma origem alternativa, contribuindo para o uso sus-
tentavel dos recursos hidricos, na medida em que contribui para a manutencado do ciclo da dgua e a respetiva
preservacdo para usos futuros, salvaguardando a utilizacdo presente, em linha com os principios da Econo-
mia Circular (Legislagdao recente veio regulamentar e incentivar esta vertente da Economia Circular: Decreto-
-Lei n? 119/2019, de 21 de agosto, que estabelece o regime juridico de producdo de dgua para reutilizacdo,
obtida a partir do tratamento de dguas residuais, bem como da sua utilizacdo).

A utilizacdo de dgua residual tratada é um exemplo do que pode constituir uma medida de adaptacao as al-
teracdes climaticas prevista no Programa de Acdo para a Adaptacao as Alteracdes Climaticas (P-3AC) e uma
boa pratica de gestao da agua, designadamente para fazer face ao aumento da frequéncia e intensidade de
periodos de seca e de escassez de agua, permitindo assim aumentar a resiliéncia dos sistemas.

Paralelamente, deverdo ser consolidados todos os processos de gestdo da agua, bem como de gestdo inte-
grada e eficiente do uso do solo e energia com recurso ao conhecimento cientifico e tecnolégico disponivel
e em aprofundamento, nomeadamente, nas IES e Unidades de I&D do Alentejo, os quais constituem parte
integrante das prioridades da EREI Alentejo 2030.

O investimento na melhoria dos sistemas de abastecimento de agua, ao nivel da sua componente em “baixa”
e com vista a reducdo de perdas nas redes, deve ser considerado como prioritario (nomeadamente, através
de parcerias intermunicipais, associando as entidades gestoras destes sistemas, em alta e em baixa, na apre-
sentacdo de intervencdes e projetos integrados dotados de escala adequada a densidade dos problemas
existentes, nas diversas sub-regides), tal como os investimentos que contribuam para a renaturalizacdo do ci-
|
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clo urbano da agua minimizando os efeitos das alteracdes climaticas. Outro aspeto positivo, relaciona-se com
a diminuicdo das afluéncias as redes de drenagem de aguas residuais urbanas, decorrente do aproveitamen-
to de aguas pluviais, com impactes positivos no funcionamento das ETAR, ao nivel econdmico e ambiental.

O desenvolvimento do periodo de programacao 2014-2020 tem mostrado que o Alentejo e os seus centros
produtores de conhecimento estdo conscientes e despertos para o tema das mudancas climaticas e para a
sua incidéncia na Regido. Entre outras evidéncias, salientam-se: as iniciativas em curso no ambito da descar-
bonizacdo de cidades, territérios e atividades; e o pioneirismo da Agenda Regional no ambito da Economia
Circular e dos instrumentos relativos a adaptacao as alteragdes climaticas, com destaque para as Estratégias
regional, intermunicipais, Municipais e setoriais de Adaptacao as Altera¢des Climaticas.

A descarbonizacdo, através da reducdo das emissdes ou aumento da capacidade de sequestro do carbono,
linha em que se situa o coberto vegetal, principalmente os cobertos vegetais estaveis (floresta, pastagens
permanentes, olival) permite a valorizacao do Alentejo como regido de carbono zero (emissdes=sequestro).

As varias dimensdes regionais das alteragdes climaticas, dispdem atualmente de conhecimento especifico se-
torial acumulado, sem prejuizo de justificarem maior amadurecimento, nomeadamente, na fundamentagao
de solucdes de mitigacdo e de adaptacado territorialmente adequadas.

A monitorizacdo das alteragGes climaticas que abranja as questdes relativas a gestdo da agua e aos efeitos
sobre os sistemas produtivos (tradicionais e emergentes), pode constituir um instrumento de largo alcance
para organizar, processar e transferir conhecimento, a nivel regional e nacional.

Consolidagdao do Sistema Regional de Inovagdo e ajustamento dindmico da oferta de competéncias para
um novo paradigma produtivo

As apostas europeias na competitividade, na inovagao e nas estratégias regionais de especializacdo inteligen-
te (RIS 3) vieram para ficar e as politicas de coesdo procuram integra-las, independentemente dos rumos da
negociacao das dotagdes financeiras de Fundos Estruturais no novo periodo de programacao.

Apesar dos progressos alcancados, tendo em vista superar os constrangimentos do sistema regional de ino-
vacdo, a sua consolidacdo mostra-se, ainda, incipiente, pelo que importa atribuir forte relevancia a valoriza-
¢do do conhecimento para a construgdo de um modelo econémico capaz de potenciar a riqueza dos recursos
naturais e produtivos da Regido e a sua exceléncia ambiental. A resposta a este constrangimento deve ser
dindmica e compreender, nomeadamente, as seguintes apostas:

® valorizar e consolidar as etapas e resultados, entretanto, alcangados, ndo hesitando na discriminacao
positiva do que se vai afirmando; a consolidacdo gradual do SRTT, sobretudo com a conclusdo da 22 fase
de infraestruturacdo (em curso) representa um contributo importante para o reforco das vantagens com-
petitivas regionais;

® interagir virtuosamente com as dinamicas de nova localizacdo empresarial observadas na Regido
(aerondutica, energias renovdveis, logistica de transportes, ...) conquistando a procura de conhecimento e
de servicos que essa localizagdo possa abranger;

® integrar novas respostas as necessidades de conhecimento e aplicagdo econdmica associadas a mitigacao
e adaptacdo as alteragdes climaticas e a implementacdao do modelo de economia circular, dominios que
colocam enormes desafios no campo da investigacao e inovacdo, desde a gestdo sustentdvel dos recursos
ao desenvolvimento de novos produtos; e

® estimular a estratégia de colaboragao das instituicdes universitarias e politécnicas da Regido e dos centros
de investigacdo e de transferéncia de conhecimento, com o potencial cientifico e tecnoldgico da Regido de
Lisboa (capitalizando relagdes de proximidade), com instituices espanholas com disponibilidade e expe-
riéncia de relacionamento e cooperacgao transfronteirica e outras, no ambito de redes tematicas e progra-

mas de 1&DT.
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Este conjunto de respostas dinamicas deve evoluir tendo presente a centralidade das prioridades tematicas
da futura EREI Alentejo 2030 no sentido de incentivar a producdo de I&DT em dominios-chave dos recursos
e ativos regionais (solo, dgua e biodiversidade). O conhecimento e tecnologias produzidas sdo indispensaveis
a robustez das apostas, nomeadamente, na vertente da Bioeconomia Sustentdvel, onde a Regido dispde de
recursos de partida (no seio da Universidade de Evora, Institutos Politécnicos e outros Centros de 1&D), mas
em que carece de percorrer com resultados os exigentes caminhos da transferéncia de conhecimento para
as aplicacbes econdmico-produtivas.

No dominio das competéncias para um novo paradigma produtivo, nomeadamente com base nas Institui-
¢des de Ensino Superior (Universidade de Evora, IP Santarém, IP Beja e IP Portalegre) e na engenharia de
projeto de algumas parcerias na Regido e fora dela, tem sido possivel colmatar necessidades de formacao
determinadas pelo afluxo de novos investimentos ao Alentejo (p. ex., aeronautica e projetos no dominio da
eletrénica, das tecnologias de informacao e servicos digitais). Mas se é verdade que as Instituicées de Ensino
Superior tém procurado estar a altura dessas exigéncias, nem sempre tém conseguido manifestar suficiente
dinamismo, capacidade de execugdo e abertura a sociedade, designadamente em areas de 1&D associadas
a formacgdes que poderiam fazer avangar o conhecimento e atrair talentos, bem como estimular o respetivo
contributo para o desenvolvimento regional.

A transformacdo do paradigma produtivo em curso na Regido, e que a Estratégia Alentejo 2030 visa reforgar,
suscita a procura de novas qualificacdes e processos complexos de reconversao de competéncias, mitigando
riscos de marginalizacdo de ativos ditada pela disseminacdo da inovacdo. Trata-se, sobretudo, de estimular
uma maior agilidade na engenharia/montagem de processos de formacdo de qualificagdes e competéncias
em estreita articulagdo com as estratégias de atracao de investimento, antecipando tendéncias e evidencian-
do flexibilidade na resposta no patamar da oferta de competéncias qualificadas.

Neste dominio de prioridade, integra-se também o ensino profissional, cuja oferta de qualificacdes inter-
médias (nivel IV) tem um papel a desempenhar na construcdo de uma oferta coerente ao servico de um
novo paradigma produtivo da Regido. A titulo de exemplo, o distrito de Evora n3o oferece um unico TeSP;
ainda que estes cursos sé possam ser oferecidos por Institutos Politécnicos, a Universidade deveria fazer um
esforco para organizar com os Politécnicos de Setubal, de Santarém, de Beja e de Portalegre uma oferta de
TeSP adaptados as necessidades da Regido, mobilizando parceiros empresariais e dinamizando respostas aos
Dominios tematicos da EREIl do Alentejo.

Num quadro mais vasto de (re)organizacao de fileiras formativas que respondam a procura dos jovens e ati-
vos (empregados e desempregados) e a procura de qualificagdes por parte das organizagées empregadoras,
sinalizam-se como principais desafios para as entidades dos subsistemas de ensino, educac¢ao e formacgao os
seguintes:

® Constituicdo de redes com ofertas formativas de Ensino Superior (Universidade e Politécnicos, de iniciativa
auténoma e em rede com parceiros exteriores a Regido) dirigidas a formacgao superior inicial, avancada e
ao longo da vida, privilegiando respostas dinamicas as necessidades de competéncias das empresas dos
dominios prioritarios da EREI Alentejo;

® Dinamiza¢dao de modalidades de aprendizagem ao longo da vida, de iniciativa do servigo publico de
emprego e formacdo, mas também de outras entidades regionais (ERT, CIM’, entidades gestoras de Polos
de Competitividade, Associacbes Empresariais e de Desenvolvimento Local), que permitam responder a
novas procuras empresariais em fase de instalacdo (regionais e extrarregionais), dinamizando uma oferta
de carater profissionalizante, a par de ofertas de formagao mais especializada;

® (Re)organizacdo da oferta educativa nas modalidades de ensino profissional e tecnolégico, capacitando os
jovens com competéncias para melhorar o seu potencial de integracdao no mercado de trabalho (p. ex.,
nos setores de especializacdo da EREI Alentejo) e a robustecer os argumentos competitivos do Alentejo na

atracdo de empresas e de investimentos.
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Os desafios assinalados devem aproveitar as principais licdes da experiéncia da utilizacdo do Fundo Social
Europeu (FSE), orientada para o reforco da Qualificacdo inicial e da ALV, nomeadamente: o alinhamento com
as politicas de apoio a modernizacdo do tecido produtivo, contribuindo para melhorar os resultados em ma-
téria de empregabilidade; e a expansdo do “stock” de ativos com formacdo avancada, condicdo base para
desenvolver e consolidar o Sistema Cientifico e Tecnolégico (nacional e polos regionais).

Valorizagao econdmica de recursos e ativos regionais, com alargamento da base territorial da competiti-
vidade

Este Desafio, que tem estado presente em sucessivas abordagens de desenvolvimento do Alentejo, conta
hoje com inumeros ativos adquiridos do territdrio de que sdo exemplo: as expressées dos polos de ensino
superior universitario e politécnico; a dinamizacao de atividades da petroquimica e derivados, na envolvente
territorial de Sines; a pedra natural e os minérios metalicos; a aviacdo e o fabrico de aeronaves nos polos do
cluster aerondutico; o alargamento das valéncias agro-produtivas (cortica, fileira de carne/pecuaria de ragas
autoctones, derivados de leite, vinho, azeite, frutos frescos, ...); e a valorizacdo integrada dos recursos com
potencial turistico de todo o territdrio alentejano, conferindo a cadeia de valor dos Produtos e Servicos Tu-
risticos um papel de articulacdo entre diversos recursos e ativos estratégicos do Alentejo, com relevo para a
afirmacdo da respetiva competitividade na economia mundial.

Esta estrutura econdmica regional atingiu, nas Ultimas décadas, uma participa¢cdo marcante em cadeias de
valor fortemente globalizadas, nos abastecimentos e nos consumos, que se situam em clusters estratégicos
da economia nacional e tém expressao econdmica e empregadora na Regido.

Trata-se de complexos de atividades que de forma auténoma ou conjugada valorizam recursos naturais, con-
dicdes de localizagdo e iniciativa empresarial, frequentemente fruto da atragdo de investimento exégeno de
grupos econdémico-empresariais, com capacidade de investimento e de penetra¢cdo nos mercados externos.

Os efeitos resultantes da interrupcao de segmentos e fluxos de atividade cruciais destes clusters estratégi-
cos (a que haverd que acrescentar o turismo amplamente dependente dos movimentos internacionais de
passageiros), desenham um quadro de incerteza econémica de elevada complexidade: por um lado, quanto
as capacidades para retomar gradualmente dinamicas de atividade (dependentes da mobilidade de bens,
servicos capitais e pessoas), por outro lado, quanto as condicGes de (re)organizacao das cadeias de valor
globalizadas e, finalmente, quanto a capacidade competitiva das empresas e das regides para requalificarem
as suas fung¢des na Europa e no mundo.

Na ética do alargamento da base territorial da competitividade, a estruturacao do Cluster agroalimentar (lato
sensu incluindo o aproveitamento econdmico dos recursos naturais de base alimentar); a valorizagdo eco-
nomica dos recursos heterogéneos de vocagdo turistica; e a dinamizagdo de atividades da Economia do Mar
no Litoral Alentejano, em componentes de I&D e produtivas, podem desempenhar um papel estruturante
na economia regional. Este papel situa-se para além do patamar que ja atingiram e lhes tem proporcionado
expressao econdmica propria e de prioridade tematica no quadro da atual Estratégia Regional de Especia-
lizacdo Inteligente, dominios prioritarios da Alimentacao e Floresta; e do Patrimdnio, Industrias Culturais e
Criativas e Servicos de Turismo.

Trata-se de um Desafio fortemente alinhado com o PNPOT que sistematiza, no Dominio Econdmico, um con-
junto de medidas que abrangem a valorizacdo dos ativos territoriais, a promocdo da economia do Mar e o
desenvolvimento de ecossistemas de base territorial. Mas trata-se também de um desafio com interaces
acentuadas com a Coesdo interna das sub-regioes e do Alentejo como um todo (Dominio Social do PNPQOT),
dado o suporte de atividades e formas de ocupacdo que devera proporcionar a valorizacao de recursos e
ativos regionais.

Cluster Agroalimentar
O desenvolvimento do espaco rural no Alentejo surge fortemente vinculado ao potencial de transformacao
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e de mercado das producdes locais que tém alimentado oportunidades de desenvolvimento das atividades
do Cluster Agroalimentar.

A relevancia estratégica das atividades do Cluster tem residido, principalmente, na existéncia de recursos
associados a tradicao e experiéncia produtiva local, ao sistema multifuncional do montado e as culturas de
regadio, que constituem ativos diferenciadores e um importante potencial produtivo para aceder com suces-
so a nichos de mercado das produc¢des agroalimentares, atualmente em crescimento e com boas perspetivas
de valorizacdao e desenvolvimento futuro. O reforco da especializacdo e da cadeia de valor agroalimentar,
exige uma maior integra¢ao entre a esfera das produc¢des primarias e a sua transformacao, a concentracao e
a distribuicao de produtos horticolas, através da inovacao produtiva e da organizagdo das producdes, p. ex.,
com solugdes mais eficazes de comercializagao.

Os efeitos da crise pandémica tenderdao a fazer-se sentir com particular intensidade no complexo de ativi-
dades agroalimentares, entre o recuo da globalizacdo e a desestruturacdo das cadeias de valor globais e a
afirmacdo potencial de oportunidades, algumas significando um regresso a matrizes produtivas do passado,
associadas aos mercados de proximidade. As alteracGes de mercado deverdo proporcionar viabilidade a pro-
ducdes locais abandonadas nas ultimas décadas, porque era possivel comprar mais barato. A estruturacdo de
sistemas alimentares locais, integrando as solugdes de agricultura regenerativa, a par do refor¢o das cadeias
curtas (producdo, transformacdo, comercializacdo e consumo), poderd promover uma associacado eficaz com
a descarbonizacdo e estimulando ciclos mais prolongados de utilizagdo dos recursos naturais e produtivos.

A protecdo, valorizacdo e boa gestdo das estruturas agro-ecoldgicas e dos recursos naturais (solo, agua, bio-
diversidade, ecossistemas com destaque para o montado), constitui um capital de importancia decisiva para
garantir o crescimento sustentavel, a qualidade e a originalidade das producdes primarias devendo contri-
buir para organizar sistemas alimentares de base territorial, integrando também a problematica das cadeias
curtas de comercializagao.

A interagdo entre os recursos de conhecimento e inovagao regionais e o tecido empresarial tem condigdes,
para melhorar: a qualidade e diferenciagdo dos produtos locais, o desempenho ambiental das empresas, e a
disseminacao de praticas sustentaveis de exploracao agricola, pecuaria e florestal.

Neste enquadramento, o sistema de atores regional deve reequacionar a proposta de criacdo na Regido de
uma Plataforma Logistica Agroalimentar, Iniciativa-ancora constante do PAR Alentejo 2020. A criagao desta
Plataforma, na area de influéncia de Algueva, podera constituir um polo dinamizador das atividades agricola
e agroalimentar, auxiliando na captacdo de investimento regional e externo para um conjunto diversificado
de atividades econdmicas agricolas e ndo agricolas. A Plataforma deverd estar dotada de infraestruturas e
equipamentos adequados e, a semelhanca das plataformas logisticas regionais ja instaladas em Portugal,
evoluir para uma plataforma multimodal, que associe varios meios de transporte rodovidrio dentro das mo-
dalidades tecnicamente possiveis. Em termos de oferta de servicos, a Plataforma deverd combinar areas
proprias para a localizacdo empresarial, centro de servicos de apoio, operadores logisticos e terminais de
transporte.

A escolha da localizacdo deve ponderar critérios associados: a rede de transportes rodo e ferroviarios e a
terminais de carga portuaria e aérea; as dinamicas de producao primaria; e a possibilidade de integracdao com
outras plataformas logisticas regionais.

Turismo

O trabalho desenvolvido pela Entidade Regional do Turismo do Alentejo e Ribatejo (e pela ARPTA) contribuiu
para posicionar a Regido com um conjunto enriquecido de produtos e servicos turisticos e destinos certifi-
cados e sustentados que tém beneficiado de uma imagem comunicacional que incorpora a diversidade dos
recursos turisticos regionais, numa dindmica territorial que abrange o Alentejo e a Leziria do Tejo.

A estratégia e programacgao adotadas tém contribuido relevantemente para uma ldgica de valorizagao de
_______________________________________________________________________________________________________________________________________________|]
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recursos com potencial de aproveitamento turistico que, para além de valorizar a ideia de coesdo territorial,
projeta uma regiao competitiva.

Esta competitividade é confrontada com a complexidade resultante dos efeitos da crise pandémica, nomea-
damente, sobre a intensidade do fluxo de visitantes e turistas, com reflexos nos indices de ocupacao do
alojamento hoteleiro, e na restauracao e servigos complementares, complexos de atividades seriamente de-
pendentes das condi¢cdes de mobilidade (aérea e terrestre), mas também das novas preferéncias dos consu-
midores nas suas escolhas de viagem e visitacdo. A saida da crise pandémica pode, todavia, aproveitar pela
positiva o modelo turistico do Alentejo e Ribatejo, pleno de amenidades urbanas e paisagisticas, de baixa
densidade, e assegurando “distanciamento social”, completado pela capacidade de ajustamento rapido do
Destino as novas exigéncias de certificacao sanitaria.

O portefédlio de produtos turisticos da Regido tem revelado capacidade de renovagdo e expressa bem a rique-
za existente em combinatérias inteligentes de recursos, da cultura e patrimdnio, as atmosferas e amenida-
des, passando pela exceléncia ambiental, pela gastronomia, pela economia do vinho, pela praia que ainda é
praia, etc. Este potencial compdsito deve continuar a motivar a criagcdo de produtos turisticos enriquecidos
e a qualificacdo das fungdes culturais e patrimoniais de modo a contribuir para o acréscimo da estada média
dos turistas nos territdrios do Alentejo. Este acréscimo devera beneficiar da incorporacao de investigacdo e
conhecimento, ao servico da transformacdo de recursos em ativos, estruturando uma cadeia de valor mais
solida, integrando com dindmica polarizadora de iniciativas inovadoras o quadro da renovada Estratégia de
Especializacdo Inteligente do Alentejo. Assim concebido, o turismo corresponde a uma dindmica que corpo-
riza e aplica a Visao que se pretende afirmar para o Alentejo no horizonte 2030.

As Linhas de Orientacgdo Estratégica do Turismo do Alentejo e Ribatejo para 2021-2027 (ERT, marco de 2020)
antecipam “a possibilidade de um salto qualitativo competitivo” o qual exige “mudancas estruturais significa-
tivas na qualificacdo e atratividade dos recursos, produtos e experiéncias turisticas” e “na compatibilizacao e
equilibrio entre o desenvolvimento do turismo, o desenvolvimento dos territérios e das cidades e a melhoria
da qualidade de vida da populacdo”. Esta Ultima dimensdo é indispensavel para: assegurar uma difusdo alar-
gada dos efeitos positivos do Turismo junto das populacdes residentes e mitigar e controlar os seus efeitos
negativos (pressdo sobre os recursos, os servicos de utilidade geral e o nivel e estrutura dos precos).

A aposta estratégica no crescimento sustentavel do turismo regional no horizonte 2027, devera compreen-
der: a identificacdo de novos produtos/servicos e destinos estratégicos necessarios para reforgar o prota-
gonismo do Alentejo no desenvolvimento do turismo nacional; o enriquecimento dos produtos e das expe-
riéncias; o “matching” entre o desenvolvimento do turismo na Regido e o desenvolvimento urbano e social,
potenciando a sustentabilidade do destino; e o combate a dupla sazonalidade (durante o ano e durante a
semana), com impacto na oferta de emprego no territorio.

Economia do Mar

A extensa frente maritima da fachada atlantica do territério alentejano tem um elevado potencial de apro-
veitamento econdmico, pelas suas caracteristicas naturais e também pelos recursos diversificados que
proporciona ao desenvolvimento da Regido. Tal decorre das atividades tradicionais (atividades pesqueiras,
maritimo-turisticas, de apanha de percebes, ...) e de novas atividades emergentes de producdo de energia,
biotecnologia e quimica, particularmente a investigacdo e exploracdo de novas alternativas nos dominios da
alimentacdo, medicina, transportes e saude. A costa alentejana apresenta também condic¢des favoraveis para
o desenvolvimento da aquicultura com espécies inovadoras.

Os recursos e as atividades de 1&D, patriménio de diversas entidades da Rede de Ciéncia e Tecnologia do
Alentejo e do Sistema Cientifico e Tecnoldgico Nacional, tém permitido desenvolver estudos sobre recursos
da plataforma continental e outros fundos marinhos visando aplicagdes econdmicas com valor acrescentado
local, mas também medidas de prevencao de riscos e adaptagdo as alteragdes climaticas, na interface meio

marinho/envolvente terrestre. Na Regido, destaca-se a missdo do Laboratério de Ciéncias do Mar (CIEMAR),
|
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unidade interdepartamental da Universidade de Evora instalada em Sines, como motor de desenvolvimento
das ciéncias do mar (investigacdo, inovacao, desenvolvimento tecnoldgico e transferéncia de conhecimento).

Num horizonte de médio e longo prazo, existe um conjunto robusto de oportunidades a dinamizar na inte-
racdo conhecimento e inovacao vs. Iniciativa empreendedora: (i) no setor tradicional da pesca e aquicultura
(consolidacdo da fileira da pesca e da produgdo aquicola e adaptar a capacidade de transformacdo do pesca-
do ao potencial crescimento produtivo associado a aquicultura; incentivo a concentracao da oferta e a uma
maior organizac¢ao dos produtores de pescado; apoio ao uso das TIC para reducdo de custos de contexto nas
atividades maritimas; fomento da mobilidade entre atividades como a pesca e o turismo maritimo e a aqui-
cultura); (ii) nas atividades emergentes e sustentabilidade (apoio a PME na area de produtos e servicos de
TIC, associados as atividades maritimas; apoio a empresas facilitadoras de negécios inovadores e a start-ups
em atividades maritimas; melhoria das acessibilidades tecnolégicas, com fomento da utilizacao de solugdes
inovadoras sob a forma de servicos partilhados); e (iii) no aproveitamento das aptiddes e dreas potenciais
em aguas de transicao, p. ex., nos estuarios do Sado e Mira, conforme previsto no Plano para a Aquicultura
em Aguas de Transic3do (PAQAT).

Valorizagao econédmica de recursos endégenos

A dinamizacdo das atividades tradicionais, com incorporacdo de novas solucées de modernidade para apro-
veitamento dos recursos e potencialidades locais, na dupla perspetiva da complementaridade entre territd-
rios e da diversificacdo econdmica e social, através da animacdo e do empreendedorismo de muito pequena
escala, constitui um renovado desafio com implicacdes na sustentacdo de uma banda larga de territérios de
muito baixa densidade.

O contributo dos espacos rurais para os objetivos da competitividade dos territdrios de baixa densidade tem
procurado dinamizar atividades econdmicas que tém atualmente uma menor ligagdo com a atividade agri-
cola e que podem contribuir para limiares sustentaveis de vitalidade social e econdmica dos espacos rurais.

As experiéncias PROVERE (InMotion - Alto Alentejo; Grande Lago do Alqueva; Rota Vicentina - entre a Serra
e o Mar; Recursos Silvestres - Baixo Alentejo; e Montado de Sobro e Cortiga), com participagcdo de parceiros
locais e setoriais, permanecem como referéncias conseguidas e com margem de progressao, sobretudo, por-
gue se encontram assentes em temas muito concretos e especificos que favoreceram o enunciado prévio de
fatores criticos e condi¢Ges favoraveis para a concretizagcao bem sucedida de projetos: identificacdo rigorosa
de recursos e produtos, ancoragens técnicas robustas, estudo de mercados, formas de governacgao territo-
rial, com capacidade para mobilizar parceiros privados, focalizacdo em resultados e modalidades atrativas de
disseminagao.

Estas condicOes favoraveis e, sobretudo, as capacidades e resultados alcancados, deverdo beneficiar de um
novo impulso no enquadramento da EREI Alentejo 2030, nomeadamente em interacdo de mobilizacdo de
recursos, conhecimento e capacidade de iniciativa, com as dindmicas de valorizacdo turistica identificadas
para 2021-2027 as quais remetem para a atratividade dos recursos e o desenvolvimento dos territérios de
menor densidade, fatores que poderdo acolher maior interesse e focagem das procuras.

Em idéntico sentido, a existéncia de um conjunto de centros de competéncias sedeados nos territérios rurais
(Recursos silvestres, Plantas aromaticas, Agricultura biolégica, Montado e Combate a Desertificacdo), com
lacos de relagdo importantes na prestagao de servigos aos produtores e outros agentes do territdrio, cons-
titui um ativo alavanca para a valorizagdo econémica dos recursos naturais, produtos e servicos dos meios
rurais. Paralelamente, constitui um lastro para a mobilizacdao de meios de financiamento enquadrados pelo
Objetivo Estratégico de Promover o Emprego, o Crescimento, a Inclusao Social e o Desenvolvimento local
das zonas rurais, nomeadamente a Bioeconomia e a Silvicultura Sustentavel (Plano Estratégico da Politica
Agricola Comum, 2021-2027).
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Reforgo do Sistema Urbano Regional e da sua (inter)conectividade na estruturagdo sustentdvel e eficiente
do territorio

As prioridades das politicas publicas para o territdrio na geracao do Portugal 2020, e as proprias alteracdes
associadas a Revisdao do PNPOT, fizeram convergir o tema da politica de cidades para o ambito de abordagens
mais focadas na dimensao supramunicipal, como evidencia a estrutura do Sistema Urbano do PNPOT através
da inter-articulacdo dos centros urbanos regionais enquadrados nos subsistemas territoriais.

As dimensdes da regeneracdo urbana, mobilidade sustentavel e eficiéncia energética, tal como as priorida-
des inscritas nas estratégias nacionais (Agendas Tematicas do PNR) e da politica de coesdo europeia deverao
ser, assim, equacionadas em intervencdes mais integradas que evoluem dentro dos paradigmas associados
as cidades inteligentes (descarbonizacao, digitalizacao, regeneragdo urbana, ...) e enquanto componentes da
estratégia de ordenamento e desenvolvimento regional.

A trajetoria de regressao demografica prolongada coloca o sistema urbano regional perante um dilema: nas
condicdes de transicdo e desafio demografico que enfrenta o Alentejo, ndo pode aspirar ao desenvolvimento
de centros urbanos de maior dimensao, sob pena de a coesao territorial da Regido estar em risco e com isso
a perda irreversivel pela desvitalizagdo de alguns territorios. Por isso, percecionado nao s6 como constran-
gimento, mas também como um potencial de grande alcance, tratar-se-a de promover um sistema urbano
declinado em varios subsistemas territoriais e policéntrico. A robustez em termos da dimensao funcional dos
principais centros urbanos deverd ser conseguida numa perspetiva de qualificacdo, especializacdo e com-
plementaridade de fungdes, mas também com uma escala de convivialidade ajustada as caracteristicas da
Regido. A pequena e média dimensdo urbana nao sé apresenta um elevado potencial de harmonia com a
exceléncia ambiental e a qualidade da paisagem rural, como é a matriz territorial que garante a sua conti-
nuidade, podendo ainda constituir um ativo diferenciador na atracao de investimento e emprego e de novos
residentes.

O PNPOT identifica a necessidade de refor¢ar a implementagao de projetos que estimulem relacionamentos
entre diferentes dreas geograficas, que combatam o isolamento das areas mais remotas e que fomentem
dindmicas mais integradas e sustentdveis de ordenamento do territério. Neste sentido, é importante reforgar
no Alentejo a implementagdo de projetos colaborativos entre as areas de diversa densidade populacional,
entre os centros das cidades e as areas urbanas mais periféricas, entre as cidades e os espagos rurais envol-
ventes. Os espacos transfronteiricos devem ser alvo de estratégias especificas de reforco das relagGes inte-
rurbanas e urbano-rurais.

O projeto de candidatura de Evora a Capital Europeia da Cultura em 2027 reflete a importancia da (re)valo-
rizagdo das relagbes entre os centros urbanos regionais e a respetiva envolvente territorial. Assumido como
um projeto sub-regional, ganha particular relevancia pelo envolvimento de um largo conjunto de setores e
agentes, constituindo-se como mobilizador da afirmacdo de uma identidade coletiva. Reforcando a atrativi-
dade de Evora associada aos concelhos da envolvente, configura um forte contributo para a “coes3o territo-
rial e notoriedade do Alentejo Central”, numa iniciativa que, indo para além de uma “programacao cultural”,
promove os valores patrimoniais na sua relacdo com o capital natural, as amenidades urbanas, os servicos
coletivos e de conetividade digital.

Em resposta a necessidade de promover a inclusdo social e valorizar a diversidade territorial, o PNPOT con-
sidera que nos territérios pouco povoados e menos desenvolvidos (com representatividade expressiva na
Regido) sejam implementadas politicas que garantam equidade territorial no acesso aos servicos, conside-
rando as complementaridades potenciadas pelo sistema urbano. As diferentes solugdes de acessibilidade
(fisica e digital) e de mobilidade (deslocacdo das pessoas aos servicos ou dos servicos as pessoas; transporte
a pedido) devem procurar garantir aos distintos grupos populacionais o acesso as fun¢des urbanas. Este ob-
jetivo, de concretizacdo complexa, pressupde rentabilizar recursos e afirmar os ativos e as especializa¢cbes

sub-regionais de modo a contribuir para a qualidade de vida e o bem-estar das populagdes e para a susten-
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tabilidade do sistema social, nomeadamente nas areas rurais ou de baixa densidade.

A nivel dos centros urbanos regionais, estruturantes e complementares, as operacdes enquadradas pelos
PEDU e PARU no horizonte 2020, nao revelaram um potencial de intervenc¢des integradas e de conjunto tao
robusto quanto seria desejavel para a qualificacdao urbana, nomeadamente na maior exigéncia relativa aos
modelos de que possam estimular efetivamente dinamicas de regeneracgao e valoriza¢do urbanistica e poten-
ciacdo dos valores patrimoniais existentes. No horizonte 2021-2027, uma nova gerac¢ao de politicas urbanas
devera promover a requalificacdo e centralidade dos aglomerados urbanos, com valorizacdo dos espacgos
publicos, reabilitacdo e revitalizacdo do edificado e das fun¢des especializadas, apoiando operagdes que
utilizem tecnologias inovadoras (mobilidade urbana, reutilizacdo de dguas residuais, ciclo urbano da agua,
utilizacdo de energia solar, ...).

Nesta ultima vertente, seria desejavel a transformacdo de pequenas cidades do Alentejo em Comunidades
Energéticas, autossustentaveis de energia, eventualmente vendendo o remanescente da respetiva producao
a rede, mas integrando a producdo e o consumo local da comunidade, e combinando energias solar, edlica
e biomassa.

Uma estratégia de mobilidade intra e inter-urbana sustentdvel, que assegure a articulagdo do sistema urbano
com um sistema de transportes eficiente e a complementaridade entre o sistema urbano e o espaco rural,
assume igualmente uma importancia crucial na resposta a este constrangimento. Uma regidao com baixo po-
tencial demografico pode ser, mesmo assim, uma regido dindmica nos fluxos de pessoas e bens, sendo para
isso necessario estruturar padroes de mobilidade que potenciem esses fluxos.

A escala das politicas urbanas deverd, ainda, acomodar intervenc¢des que estimulem a ado¢do de um novo
paradigma de gestdo de recursos (produgdes, residuos e fluxos) que permita acelerar a transi¢cdao para uma
economia circular no territério regional.

A implementagdo gradual do modelo de economia circular, abrangendo a inovagao nas areas da gestao sus-
tentdvel dos recursos e residuos e matérias-primas secundarias, dos respetivos ciclos de produgdo e recicla-
gem, pressupde um ambiente propiciador de processos de inovacdo e de desenvolvimento/experimentagdo
de modelos de negdcio tradicionalmente facilitados pelas dindmicas urbanas e de interacdo com as institui-
¢Oes de ensino e investigagao.

Reforco das condi¢cdes de Governacao e da Ag¢ao Coletiva

As questOes reportadas a Governacgao constituem matéria frequentemente referenciada pelos atores regio-
nais que sinalizam dificuldades de articulagdo entre os niveis central, regional e local da Administracdo do
Estado e entre os instrumentos das politicas setoriais e do territorio. Na gestdo dos recursos estratégicos do
territorio (bacias hidrograficas, areas protegidas, uso e ocupacao dos solos, ...), subsistem condicionantes
administrativas e regulamentares, sobreposicdo de competéncias, etc., realidades que limitam a eficacia e
eficiéncia da implementacdo de politicas e afetacdo de recursos.

A heterogeneidade das atribuigdes e competéncias dos vérios niveis da Administragdo Publica (setorial/ter-
ritorial; central/regional/intermunicipal/local), a par da diversidade de instrumentos de politica e financia-
mento e a necessidade de estabelecer parcerias de iniciativa e de projeto, deslocam para os mecanismos de
articulacdo e coordenacdo a busca constante de solu¢des que assegurem limiares satisfatorios de gestdo de
instrumentos e meios materiais.

A possibilidade de gerar resultados em matéria de governacgado colaborativa pressupde, todavia, um balango
da capacitac¢do das instituicdes que fundamente avangos decididos aos niveis organico e técnico, nomeada-
mente a escala regional e intermunicipal, mas também das diferentes entidades (associa¢Ges, agéncias, ...),
com (re)organizagdo funcional de atribuicdes e competéncias, reforco da capacidade técnica e administrativa
e desenvolvimento de novas competéncias em areas-chave de intervencao.
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A missdo e atividade de instituicdes com vocacdes setoriais e atribuicGes e competéncias focadas que, di-
reta ou indiretamente, tém contribuido para a promoc¢ao do desenvolvimento regional, pode constituir um
argumento competitivo para os territdrios. O panorama geral mostra niveis desiguais de consolidacdo e de
eficacia de desempenho das atribuicdes e competéncias, por parte de entidades territoriais e de interface,
sendo disso exemplo:

® a estruturacdo complexa do Sistema Regional de Transferéncia de Tecnologia (SRTT), instrumento
concebido para ligar a produc¢do de conhecimento nas Instituicdes de Ensino Superior e centros de 1&D ao
desenvolvimento da inovagdo empresarial e das organiza¢des e impulsionar os niveis de Despesa de I&D
no PIB regional;

® a reduzida procura de servigos de inovac¢ado por parte das empresas, com reflexos na dindmica de atividade
das Infraestruturas Tecnoldgicas de fileiras econdmica-produtivas regionais, onde avultam as dificuldades
de funcionamento corrente de diversas unidades de I&D, limitando o potencial de oferta de servicos em
setores tradicionais e que estdo a atravessar desafios tecnolégicos ...);

® o trajetdria de perda de capacidade de intervencao das Associacdes de Desenvolvimento Local na execugdo
dos instrumentos de financiamento (reducdo da autonomia nas respetivas atribuicGes e responsabilidades
de gestdo);

® a reducdo de recursos para animacao territorial e apoio aos destinatarios-alvo das ajudas ao
desenvolvimento rural e a promoc¢do da coesdo social e econdmica dos territdrios de baixa densidade;

® as insuficiéncias de coordenacdo estratégica e operacional em dominios da regula¢do (ordenamento do
territério, atividade agricola e florestal, educac¢ao, formacgao escolar e profissional, servico publico de em-
prego, etc.), do planeamento setorial associado a territorializacdo das politicas publicas, ..., sendo notério
o crescente estreitamento dos nucleos técnicos e a auséncia de rejuvenescimento de quadros;

e 3 dificil operacionalidade das instancias de coordenacao institucional, sem regularidade de intervencao
em areas-chave para as quais dispdem de competéncias atribuidas (Conselho de Coordenacao Intersecto-
rial, Conselho Regional de Inovacao, ...).

A publicacdo da Lei n2 50/2018 desencadeou processos, ainda em curso, de transferéncia de competéncias
para as CIM e os Municipios que acentuam a necessidade de reorganizar atribuicdes e fungdes de varias enti-
dades com area de influéncia regional e local, mas também necessidades de capacitacdo técnica e de gestao
gue contribua para assegurar, entre outros objetivos, maior eficacia e eficiéncia institucional:

® visdo e capacidade técnica e administrativa orientada para a concec¢do e coordenacgao de projetos
intermunicipais;

® aposta em solugdes intermunicipais de novos servicos “online”, promovendo o refor¢o da digitalizacao
orientada para a eficacia de acesso e eficiéncia no uso de recursos proporcionados pelo avanco das TIC;

® desenvolvimento de novas competéncias por parte dos técnicos das organizacdes (reciclagem,
requalificacdo, ...) mais ajustadas a uma nova e mais exigente geracdo de intervencées e engenharia de
projetos e ao fomento de parcerias.

A adocdo de um novo posicionamento da Regido em matéria de modelo de governacdo (combatendo as
insuficiéncias e insatisfac0es reconhecidamente existentes), pode constituir-se também como ferramenta
central para gerir as dindmicas identificadas nos demais Desafios Estratégicos e dinamizar a operacionaliza-
cdo da EREI Alentejo 2030.

O Reforgo das Condigdes de Governagao e da Ac¢ao Coletiva Regional, deverd traduzir-se no objetivo geral
de Incrementar a governagdo colaborativa e no reforco do trabalho em dominios agregadores da Estratégia
Regional. Mais do que representar uma resposta aos constrangimentos identificados, pretende integrar com-
|
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ponentes como a formacgdo/qualificacdo de recursos técnicos e a construcdo de espagos formais e informais
de colaboracdo, que deverdo estar no centro daquele novo posicionamento. Esta focagem na preparacao
dos atores regionais para um modelo de governagdo colaborativa e/ou a¢do coletiva, pretende também criar
melhores condicdes para o sucesso das abordagens territoriais integradas (com base nos territérios adminis-
trativos ou com base em territérios funcionais) e intersectoriais que vierem a ser aprovadas.

Entre as dimensdes de Refor¢o da A¢do Coletiva Regional, salientam-se as seguintes:

® Estruturacdo e implementacdo de um modelo regional de governacdo colaborativa em dominios
agregadores da globalidade da intervencdo dos atores regionais (provisdo e acesso aos Servicos de Interes-
se Geral, patrimdnio e atividades culturais, economia circular e mobilidade e transportes), nomeadamente
na gestdo e implementacdo de programas de a¢do intermunicipais;

® Concecdo e gestdao de um instrumento integrado de Promocado externa e Captacdo de Investimento Direto
Estrangeiro (IDE);

® Promocao da notoriedade do Alentejo através de instrumentos de comunica¢do e marketing que integrem
a diferenciacao sub-regional numa imagem global;

® Concecdo de um Plano Integrado de Cooperacdo (econdmica, cultural, social e ambiental) inter-regides,
sejam nacionais sejam externas, que se constitua como fator de competitividade regional;

® Concecdo e implementacdo de modelo permanente de formacdo/capacitacdo dos atores regionais para
modelos de governacao inovadores e colaborativos.

Trata-se de dimensdes de atuagdo em que sdo parceiros territoriais e de iniciativa as CIM e os Municipios
gue, em conjunto, dispdem de um capital de aprendizagem construido em ciclos anteriores de programacgao
que se afigura util para estabelecer rotinas eficazes de coordenagdo e gestdo, no contexto das Redes de Par-
cerias e mecanismos de articulagao identificados na tabela seguinte.

A Estratégia Regional Alentejo 2030, considerando toda a sua estrutura de objetivos e resultados esperados,
deve fundamentar a concecdo e implementacdo de um modelo de governacdo numa légica de articulacao
horizontal. Estdo neste ambito os PROT Alentejo e Oeste e Vale do Tejo, bem como a sequente perspetiva
de articulacdo com os 6rgdos de governacdo dos instrumentos estratégicos e de financiamento, designada-
mente a Estratégia Regional de Especializacdo Inteligente do Alentejo (EREI 2030), o Programa Operacional
Regional do Alentejo para o periodo 2021/2027 e os instrumentos de base intermunicipal a estabelecer na
contratualizacdo com as CIM.

O alinhamento estrutural (objetivos/ /resultados) e funcional (governagdo) entre estes documentos referen-
ciais, afigura-se determinante para a concretizagdo bem-sucedida das transformacgdes significativas enun-
ciadas no campo dos Desafios Estratégicos, presentes na concecao e programacao da Estratégia Regional
Alentejo.
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Orgaos de governagdo regional — Areas de competéncia e intervengdo

Alentejo 2030 EREI 2030 POR Alentejo 2021-2027 \
Conselho Regional
CCDR_Diregao
C lho de Coord ol .
onsefno ae oor. enagao Conselho Regional de Inovagdo Comité de Acompanhamento
Intersectorial
- Coordenacgédo Técnica - - Coordenacgdo Técnica - [
. . L. - Coordenagdo Técnica -
Servigos de Desenvolvimento Orgdo de Acompanhamento das . ~
. A L Unidade de Coordenagdo e
Regional e de Ordenamento do Dinamicas Regionais Controle (UCC)
Territério (DSDR/DSOT) (OADR)
- Rede de Parceiros - - Rede de Parceiros - - Rede de Parceiros -
Rede regional para a Sistema Regional de Rede regional de articulagdo
monitorizacdo da Estratégia Transferéncia de Tecnologia para a monitorizagdo regular
Regional e dos PROT (SRTT) do POR Alentejo 2021-2027

Neste Modelo de Governacao, o érgao diretivo da CCDR é o elemento central da operacionalidade da Estraté-
gia Regional Alentejo 2030 sendo o Conselho Regional o principal érgdo de debate e de decisdo politica sobre
a Estratégia, com competéncias de emissao de pareceres relativos a sua aprova¢ao e na tomada de decisao
sobre a sua alteracdo por forca dos processos de monitorizagdo a instituir.

Considerando a natureza estruturante da Estratégia Regional Alentejo 2030 e as suas implicacdes tanto em
matérias de desenvolvimento como de ordenamento, os Servicos de Desenvolvimento Regional e de Orde-
namento do Territdrio devem constituir-se como os elementos de coordenacdo técnica da Estratégia, em
conjunto, responsaveis pela operacionalizacdo de todas as acdes definidas em dependéncia funcional da
estrutura diretiva da CCDR.

Do processo de operacionalizacdo deve fazer parte a fungdo monitorizacdo e avaliacdo dos objetivos especi-
ficos, conjunto de medidas e projetos, a estabelecer nos Planos de A¢do, bem como das partes interessadas
(beneficidrios diretos, executores e beneficidrios indiretos). A monitorizacdo e a avaliacdo devem articular,
no plano institucional e técnico, com uma componente de participacdo coletiva (de foco territorial e temati-
co) que envolva as partes interessadas na evolugdo das intervencées e dos respetivos impactos.

Como estrutura consultiva de primeira linha, pela natureza das suas competéncias, o Conselho de Coorde-
nag¢do Intersectorial deve desempenhar uma funcgao regular de reflexao e de construgao de propostas tendo
por base as recomendacgdes resultantes dos processos de monitoriza¢ao e avaliagao.

2.2. Desafios regionais a luz da Estratégia Regional de Especializagdo Inteligente

A Revisitacdo da EREI Alentejo, processo que decorre em simultdneo com a preparacdo da Estratégia Re-
gional Alentejo 2030, proporciona um enriquecimento de perspetiva e conteldos dos Desafios Estratégicos
Regionais, com especial énfase no que se refere a Consolidacdo do Sistema Regional de Inovacdo e ao Alar-
gamento da Base Territorial da Competitividade.

(a) EREI Alentejo 2020 - racional e licoes

O racional da EREI Alentejo 2020 prop6s-se prosseguir os seguintes objetivos estruturais: (i) Melhorar o
desempenho do SRI; (i) Explorar dreas emergentes; (iii) Intensificar os padrdes de interacdo e cooperagao
entre atores, reforcando a combinacdo simbidtica entre recursos e atividades econdmicas; e (iv) Promover a
construcdo coletiva de vantagens competitivas e de spillovers econdmicos e de conhecimento.

Na aproximacdo tematica ao padrdo de vantagens competitivas identificadas pela EREI Alentejo, em 2014,
destacam-se as seguintes vantagens:

® Consolidacdo, forte expressdao econdmica e crescente introducao de inovacao - dominio “Alimentacdo e
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Floresta”, com elementos potenciadores de investimentos no regadio e de evolucdo para culturas de maior
valor acrescentado e menores ciclos de producdo.

® Em consolidacdao e emergéncia - dominios “Patrimdnio, Industrias Culturais e Criativas e Servicos de
Turismo” e “Tecnologias e Servicos Especializados da Economia Social” agregados por alguns segmentos de
contacto num segundo nivel, designado por “Patrimdnio, Cultura e Sociedade” e beneficiando das diversas
inscricdes de patrimdnios regionais, fisicos ou imateriais no universo da UNESCO.

® Potencial de articulagdo entre o dominio emergente das “Tecnologias Criticas, Energia e Mobilidade
Inteligente” e o dominio mais consolidado da “Economia dos Recursos Minerais, Naturais e Ambientais”.

A EREI culmina com a identificagdo do Patrimdnio e do Ambiente como os elementos estruturantes para a
Regidao, enquanto fatores unicos e diferenciadores.

Na abordagem a operacionalizagdo da variedade relacionada, a EREIl Alentejo prop6s-se promover: (i) os
recursos e ativos, essencialmente o potencial de conhecimento que a Regido pode gerar em termos compe-
titivos; (ii) a inovagdo empresarial, que constitui uma aproximacgao a producado de tecnologia; e (iii) a procura
e tendéncias de mercado, uma aproximacdo a ideia de utilizadores avangados, cuja existéncia e desenvolvi-
mento devia ser trabalhado a medida que a EREI fosse implementada.

A clareza do racional da EREI Alentejo pode ser compreendida também a luz do estadio de desenvolvimento
do SRI Alentejo em termos de apetrechamento institucional e colaborativo e de maturagao de um perfil de
especializacdo em transformacdo, onde coexistem duas principais tendéncias/vetores:

® Dominios de especializagdo com presenca estrutural na Regido: (i) alimentacdo e floresta; (ii) economia dos
recursos minerais, naturais e ambientais; e (iii) patrimdnio, industrias culturais e criativas e turismo;

® Dominios de especializacGio emergentes: (i) nas tecnologias criticas, energia e mobilidade inteligente; e (ii)
nas tecnologias e servicos especializados de economia social.

O balanco sucinto da implementacdo da EREI Alentejo (2015-2019) permite contextualizar um conjunto de
tracos principais da trajetéria de investimento apoiado pelo PO Regional que atribuiu mais de metade da do-
tacdo financeira das Prioridades de Investimento enquadrdveis nos dominios da EREl para apoio a inovagao
e competitividade das instituicdes de I&D e empresas da Regido:

® relevancia do investimento elegivel apoiado em operacdes que promovem a combinacao entre dominios
prioritdrios instalados na estrutura produtiva da Regido (Alimentacdo e Floresta - agricultura, agroalimen-
tar, ...) e dominios prioritdrios emergentes (Tecnologias Criticas, Energia e Mobilidade Inteligente - que
abrange o Cluster da Aeronautica, Espaco e Defesa);

® incremento de atividades colaborativas na Regido orientadas para favorecer a disseminacao de
conhecimento e inovagdo, com a chegada aos mecanismos de financiamento de novas entidades bene-
ficidrias para além da Universidade de Evora, Institutos Politécnicos e principais centros de investigacao;

® presenca de atividades emergentes na Regido (Aerondutica, TICE e Sistemas de Informagdo), com
relevancia prépria e na respetiva capacidade de acrescentar valor a estrutura produtiva regional (principal-
mente, agricultura e agroalimentar) criando condi¢des para um incremento consideravel do potencial de
procura de atividades e servicos de inovacgdo indispensavel para robustecer cadeias de valor;

® menor expressdo das dindmicas de projeto e de investimento elegivel das prioridades relativas aos
dominios da economia dos recursos minerais, naturais e ambientais e, sobretudo, das tecnologias e servi-
cos especializados da economia social (residual).

® Ao nivel da governacao, os mecanismos identificados na fase de concecao registaram uma maturacao lenta
na capacitacdo e reforco da dimensao estratégica das atuacdes das entidades do SRI, na intensidade das
_______________________________________________________________________________________________________________________________________________|]
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praticas colaborativas, na dinamizacdo de espacos de descoberta empreendedora e na afirmacdo da va-
riedade relacionada entre dominios prioritarios. Estes objetivos carecem de uma maior institucionalidade
de instrumentos (monitorizacdo permanente, plataformas setoriais, funcionamento regular do Conselho
Regional de Inovagao, ...).

(b) EREI Alentejo 2030 - dos ativos e desafios societais a redefinicdo de Dominios

O lugar central da EREI revisitada na Estratégia de Desenvolvimento Regional Alentejo 2030, assume um
racional de concec¢do que procura combinar: uma base de partida de ativos permanentes (naturais-sol, mar,
solo e sub-solo, dgua e biodiversidade e adquiridos - patrimdnio cultural) e de ativos emergentes resultantes
do amadurecimento gradual dos processos produtivos e tecnoldgicos de base empresarial e da dotagao de
recursos materiais proporcionada por um ciclo prolongado de investimento publico (infraestruturas tecno-
légicas, redes de incubadoras, espacgos de acolhimento empresarial, redes de suporte a valorizacdao de mer-
cado, ...).

O Mapeamento das Infraestruturas de Investigagdo, Inovagdo, Desenvolvimento e Transferéncia (IIDT) - Ma-
peamento elaborado pela CCDR, em 2017 - identifica um conjunto de ativos com alguma robustez na relagdo
com dominios prioritarios da especializacdo inteligente regional e com assinalavel presenca nas sub-regides
do Alentejo. A infraestrutura regional associada a IIDT estd em posicdo de se constituir como interveniente
central dos processos de consolidacdo e aceleracdo de mudancas, com destaque para o Sistema Regional de
Transferéncia de Tecnologia (SRTT) que beneficia da conclusdo préxima das duas fases da respetiva infraes-
truturacdo, a qual carece de uma dindmica de atracdo permanente de novas empresas e atividades, dentro
da matriz de especializacdo inteligente regional. O reforco dos investimentos no SRTT e em outros centros de
producdo de conhecimento deverd contribuir para estimular de forma mais eficiente ajustamentos da capa-
cidade competitiva do tecido empresarial da Regido, em processos dotados de sustentabilidade.

O racional da EREI Alentejo 2030 assenta num conjunto de objetivos de natureza macro adiante sucintamen-
te apresentados:

® Incrementar a Sustentabilidade Territorial. Este Objetivo concentra uma mensagem forte na abordagem do
desenvolvimento futuro da Regido o qual deve evoluir em torno de escolhas norteadas pelo uso susten-
tavel e eficiente dos recursos do territdrio. As fileiras econdmicas do territério devem contribuir para a
resiliéncia e valorizacdo dos sistemas naturais, robustecendo as dinamicas de investimento, atividade e
emprego, nos dominios da Bioeconomia Sustentdvel e Circular, e estimulando a criacdo de ecossistemas de
inovacdo. Estas dinamicas deverdo contribuir, igualmente, para o alargamento da base territorial de com-
petitividade atraindo novos investimentos e protagonistas empresariais.

® Reforcar o Valor das Cadeias produtivas regionais. Este Objetivo deve compreender a suscitacdo e

orientacdo de procuras empresariais para novos projetos em atividades e acdes que contribuam para
adensar as cadeias de valor incorporando conhecimento (regional e extra-regidao), recrutando competén-
cias, explorando redes de valorizacdo de ativos que podem resultar de uma articulacdo mais dindamica
entre recursos e capacidades de iniciativa inovadora e com aproveitamento do potencial de oportunidades
econdmicas e de investimento, em resultado dos processos de descoberta empreendedora.
Esta abordagem deverd robustecer as cadeias de valor tradicionais (Agroalimentar, Recursos minerais, Tu-
rismo, ...), mas também as cadeias de valor emergentes (Energias Renovaveis, Mobilidade, ...) atraindo
novos protagonistas de investimento que contribuam para que a Regido reforce a sua presenga (em ter-
mos de atividades, emprego e valor acrescentado) em polos de competitividade de bens transacionaveis
com forte potencial exportador. A densificacdo das cadeias de valor deve também explorar a variedade
relacionada de base territorial, p. ex., nas oportunidades que ligam a iniciativa empreendedora dos agen-
tes turisticos a recuperacao do patrimonio e a criacdo de novos produtos com origem na dinamizacdo das
industrias culturais e criativas na Regido.
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® Incrementar a QualificacGo dos Recursos humanos regionais. Este Objetivo estd associado a estruturacao
de um novo paradigma produtivo que reclama a mobilizacdo de novas qualificacdes, de base superior e
avancada, mas também de reconversao de competéncias profissionais expostas as transformacdes dos
sistemas de trabalho resultantes da disseminacdo da inovacdo e das tecnologias. As dinamicas de atracdo
e fixacdo de investimento em setores tradicionais e emergentes tém revelado novas tendéncias de especia-
lizacdo e (re) organizacdo dos processos de trabalho que exigem respostas de antecipacdo das organizacdes
regionais nas diversas modalidades de formacdo escolar e profissional, nomeadamente em perfis profissio-
nais predominantes nas atividades de especializacdo inteligente.
A concretizacdo bem sucedida, em diferentes escalas, deste conjunto de Objetivos contribuird para Promo-
ver dindmicas de agdo coletiva. Esta preocupacao deve estar subjacente a abordagem da sustentabilidade
territorial, da densificacdo das cadeias de valor e da captacdo/formacdo de talentos, sugerindo abordagens
em rede, multinivel e pluri atores e pluri iniciativas, indispensaveis para induzir mudancas estruturais que
a especializacdo inteligente regional deve estimular, em processos de descoberta empreendedora.
Esta perspetiva combina com o pressuposto do Desafio regional de Reforco da Ac¢do Coletiva, associado a
necessidade de aprofundar uma cultura organizacional de colaboracdo e partilha que estimule a criacao
e consolidacdo de espacos de descoberta empreendedora, na interface do Sistema Regional de Inovacao,
com a iniciativa empresarial e o empreendedorismo de base tecnoldgica. A preparacdo dos protagonistas
regionais da EREIl para este tipo de abordagens e para um modelo regional de governacao colaborativa,
pode constituir o fator critico de sucesso da Estratégia e representa um desafio exigente relativamente a
operacionalizacdo do Conselho Regional de Inovacao.
Esta drvore de Objetivos da EREI Alentejo 2030 regista uma articulacdo acentuada com a matriz de Desafios
regionais para a Estratégia Alentejo 2030, nomeadamente com aqueles que se referem a sustentabilidade
territorial e dos recursos, a consolidacdo do sistema regional de inovacao e das competéncias e a valoriza-
¢do econdmica dos recursos e ativos regionais. Esta articulacdo surge, também, reforcada pelas diversas
relacbes intersectoriais existentes entre Dominios de Especializacdo e com os Dominios transversais,
adiante apresentados.

Racional de Escolhas da EREI Alentejo 2030

Ativos Regionais

Dominios Transversais

Dominios de
Especializacao
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Em matéria de Dominios de Especializagdo, a EREl Alentejo para a préoxima década deverd contemplar os
Dominios identificados nas alineas seguintes que deverdo estimular a exploracdo de sinergias intersectoriais,
combinando conhecimento e capacidade produtiva, segundo os principios da variedade relacionada de ati-
vidades econdmicas:

(i) Bioeconomia Sustentavel, compreendendo a inovacdao competitiva da Alimentacao e Floresta, com alar-
gamento a Economia Azul. Face as alteragcdes climaticas e a degradagdo dos solos e dos ecossistemas, este
Dominio deve procurar desenvolver novas formas de produg¢do e consumo em todos os setores e sistemas
gue dependem de recursos bioldgicos (ecossistemas terrestres e marinhos e servicos proporcionados); e
setores da produgdo que utilizam e produzem recursos bioldgicos - agricultura, silvicultura, pesca e aqui-
cultura®. Com particular interesse regional e em concordancia com a estratégia europeia para fomentar a
bioeconomia, poderao ser aprofundadas, nomeadamente: oportunidades relacionadas com a dimensao das
energias sustentaveis (uso das biomassas agricolas e florestais para a producdo energética, biometano, insta-
lacdo de biorefinarias,,...); acdes-piloto para o desenvolvimento de bioeconomias em zonas rurais, costeiras
e urbanas, p.ex., na de gestao de residuos ou sequestro de carbono; e utilizacdo de recursos minerais estra-
tégicos, na interconexao com a eficiéncia de usos industriais e com solu¢des de armazenamento de energia.

(ii) Energia e Mobilidade sustentaveis. Este Dominio compreende as multiplas frentes da descarbonizacao
da economia (em conformidade com os objetivos do Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050, vertidos
no projeto de Plano Nacional Energia e Clima apresentado por Portugal a Comissdao Europeia), dos novos
investimentos no solar/fotovoltaico e no hidrogénio verde e da eficiéncia energética, também em matéria
de Comunidades energéticas, relativamente as quais legislacdo recente permite a producdo coletiva e regras
para incorporacao dos excedentes na rede.

A Estratégia Nacional para o Hidrogénio abre oportunidades interessantes para a Regido na dupla ética da
descarbonizacdo da economia dos ramos de atividade utilizadores e da gama de efeitos sobre o fortalecimen-
to do Cluster estratégico das Energias Renovaveis.

Na esfera da Mobilidade inteligente, deverdo ser integradas interveng¢es nos modos suaves e novas formas
de mobilidade (incluindo os projetos de transporte a pedido). No Cluster da Aeronautica, Espago e Defesa,
existem oportunidades na ética de uma consolidagdo e adensamento da cadeia de valor, com base no refor-
¢o de modalidades de cooperagao envolvendo empresas, Instituicdes de Ensino Superior e Centros de Inova-
¢3o (p.ex., a constituicdo da Catedra de Aerondutica, em parceria da Universidade de Evora com o Centro de
Exceléncia da Industria Automovel).

(iii) Servicos de Turismo e Hospitalidade. Este Dominio tem revelado dinamismo econémico na Regido, com
atracdo de investimento empresarial e fidelizacdo de segmentos de procura com capacidade aquisitiva, e
com capacidade para aprofundar dimensdes enriquecidas da variedade relacionada valorizando a diversida-
de de produtos, servicos e experiéncias ja proporcionadas pelas diversas sub-regides.

Num contexto de crise, que afeta significativamente os fluxos de deslocacdo das pessoas (visitantes e turis-
tas), as atividades de alojamento, restauracao, lazer e servicos complementares vao ser confrontadas com
necessidades crescentes de incorporac¢do de conhecimento e de uso intenso de solugdes tecnoldgicas, digi-
tais, de comunicagao e outras suscetiveis de acesso a experienciacao das ofertas territoriais que competem
com destinos concorrentes do Alentejo e Ribatejo.

A utilizacdo inteligente de repositérios de dados, facilitada pela existéncia de recursos de inteligéncia artifi-
cial e computacdo de alto desempenho na Regido, deverd permitir aos agentes o acesso a informacado conso-

3 As propostas da Comissdo para o proximo Quadro Financeiro Plurianual (2021-2027) deverdo impulsionar de forma significativa
uma “abordagem sistémica da Investigacdo e Inovacgdo nas areas e setores abrangidos pela Bioeconomia (10 mil MEuros previs-
tos para o Polo “Alimentagdo e Recursos Naturais” do Programa Horizonte Europa).
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lidada de turismo e de contexto, para a definicdo de estratégias de mercado e op¢bes de procura.

Paralelamente a agenda de certificacdo do Destino (que abrange também a certificacdo da segurancga sa-
nitaria), devera ocorrer um reforco das abordagens de sustentabilidade territorial assentes em projetos de
maior exigéncia inovadora nas componentes de investimento e no “upgrade” de recursos. Nessa perspetiva,
a qualificacdo e diversificacdo de rotas tematicas (rochas ornamentais, jazidas minerais,...), a par de uma
maior simbiose com as novas expressdes e caminhos da economia criativa na Regido, e ligando a vertente
Hospitalidade na qualificacdo das amenidades urbanas e territoriais, sdo vertentes que poderao contribuir
para aprofundar a cadeia de valor do Turismo do Alentejo e Ribatejo.

(iv) Industrias Culturais e Criativas. Este Dominio compreende atividades ligadas ao Patrimdnio e a Cultura,
com iniciativas de renovacdo criativa as quais tém permitido aprofundar diversas oportunidades ligadas as
dinamicas de valorizagdo turistica e de enriquecimento de produtos de identidade regional. Trata-se de be-
neficiar do reconhecimento mundial das artes e valores do patrimdnio e cultura do Alentejo, beneficiando
do recurso mais generalizado a novas aplicacdes tecnoldgicas, solugdes digitais e multimédia, em suporte a
elementos de invencdo e criatividade.

(v) Inovagao Social e Cidadania. Este Dominio tem ligagdo a varios Objetivos de Desenvolvimento Social e
enqguadra aspetos relacionados com: a sociedade do conhecimento numa légica de inclusdo; as TIC e a ci-
dadania; a importancia dos “big data” na compreensao e monitorizacao dos problemas sociais e urbanos; o
acesso aos servicos essenciais; as questdes da seguranca ambiental, econdmica, social e cultural; as novas
formas de emprego e de trabalho; a inovacdo organizacional das instituicdes; a ligacdo direta a participacao
civica e informada; e a cidadania, no conceito mais amplo de vida com qualidade, conhecimento e capacida-
de interventiva.

No tocante a identificagdo dos Dominios transversais estes tém em vista funcionar segundo uma légica a
montante na relagdo com os Dominios de especializacdo devendo contribuir para valorizar os projetos en-
guadrados nestes, nomeadamente proporcionando-lhes um adicional de mérito. Os Dominios transversais
identificados (Digitalizacdo da Economia e Circularidade da Economia) pretendem induzir uma focagem das
apostas estratégicas da inovacdo regional.

® Digitalizagdo da Economia. Este Dominio transversal abrange um leque crescente de novos sistemas de
producdo, de produtos e servicos digitais alimentando novos modelos de negdcio e contribuindo para (re)
estruturar cadeias de valor (em sectores tradicionais e emergentes), numa dinamica de iniciativa renovada
e facilitadora de beneficios socioecondmicos para as organizacdes do territorio, as empresas e as familias.
A multiplicidade de tecnologias presente na Inteligéncia Artificial tem vindo a estruturar e a influenciar as
estratégias empresariais (enquanto fonte de oportunidades e de riscos), dispde de ofertas qualificadas de
servicos na Regido e beneficia de prioridades das politicas comunitdrias e nacionais.
A Agenda Digital Europeia, a Iniciativa Portugal INCoDe 2030, o Plano de Acdo para a Transicdo Digital e as
Agendas Tematicas da FCT referentes ao Trabalho, Robotizacdo e Qualificacdo do Emprego e aos Sistemas
Ciberfisicos e Formas Avancadas de Computacdo, abrem um conjunto de oportunidades de investimento,
de negdcio e de formacdo de competéncias digitais que podem estabelecer uma relacdo enriquecedora
das cadeias de valor dos varios Dominios tematicos da especializacdo inteligente regional, com mobilizacdo
intensa de conhecimento produzido no Alentejo nas Instituicdes de Ensino Superior e em Centros de I&D
e servicos avancados (publicos, associativos e privados).
A Digitalizacdo da Economia dever3, ainda, contribuir para a construcao de novas respostas aos constran-
gimentos de fixacdo de residentes nos territorios da Regido, proporcionando uma envolvente favoravel a
atracdo de empresas e investimentos num contexto de programacao eficiente de equipamentos e recursos
(educacdo e saude), potenciando novas solucBes associadas a economia e sociedade digitais.
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® Circularidade da Economia. Este Dominio transversal deve equacionar as condi¢cdes concretas a nivel de
produtos, servicos e modelos de negdcio que possam contribuir para estruturar a transicdo para a eco-
nomia circular no Alentejo. O conhecimento existente (e a aprofundar) dos elementos do metabolismo
econdémico regional deve introduzir gradualmente tecnologias e praticas de gestdo que promovam a re-
ducdo do consumo de recursos naturais e matérias primas, bem como dos residuos, a desmaterializacao,
a reutilizacdo, a reciclagem e a recuperacao de materiais e a utilizacdo de matérias primas secundarias e
subprodutos, em linha com o Plano de A¢do para a Economia Circular em Portugal, a Agenda Regional para
a Economia Circular e, a nivel da Unido Europeia, o Plano de A¢do Europeu para a Economia Circular, o
Green Deal (Pacto Ecoldgico Europeu) e o Mecanismo para uma Transi¢do Justa.
O desenvolvimento de solugdes de circularidade devera incidir em iniUmeras areas da economia regional:
da gestdo urbana sustentavel e dos consumos inteligentes, responsaveis e justos, p.ex., através da depo-
sicdo e aproveitamento de residuos da extracao de minérios e rochas ornamentais (ligando oportunidades
geradas pelas agendas para a reindustrializacdo e pela revalorizacdo de mercado de matérias-primas mi-
nerais, com desenvolvimentos da I&T); da reducdo de residuos e desperdicios das atividades e fileiras do
setor primdrio, de plasticos e embalagens varias; dos residuos de construcao e demolicdo e do aumento
do teor reciclado no setor; da eficiéncia hidrica e energética nos usos produtivos e domésticos; e da explo-
racdo de potenciais de circularidade no turismo (sustentabilidade territorial e ambiental das localizacGes,
aproveitamento de 4dguas residuais, solucdes de racionalidade e eficiéncia energética, uso de circuitos ali-
mentares curtos, etc.).
A abordagem deste Dominio transversal na EREl Alentejo deve combinar os desenvolvimentos da Inves-
tigacdo e Inovacdo, com a experimentacdo e transferéncia de conhecimento para novas oportunidades
econdémicas (p. ex., de aproveitamento de sub-produtos) e a capacitacdao, em modelos de negdcio nascidos
do trabalho da descoberta empreendedora. Neste ambito, importa potenciar no Alentejo as orientagdes
da Agenda FCT sobre Economia Circular, com destaque para as subareas e prioridades de investigacdo e as
perspetivas de inovacdo social e tecnolégica identificadas.

(c) Governagdo, Monitoriza¢do e Cooperagéo - o cumprimento da Condicdo habilitante

As questdes relativas a Governagdo, Monitorizacao e Avaliacdo da EREI Alentejo 2020 foram equacionadas
na fase da concecdo e permanecem como orientacdes fundamentadas, p.ex., estabelecendo a necessidade
de articular dimensdes institucionais (de resposta a desafios de coordenacdo de iniciativas, de instrumentos
de politica e de dinamizacdo dos atores regionais e setoriais implicados na cadeia de conce¢do/implementa-
¢do/avaliacdo) e dimensdes técnicas (de acompanhamento e monitorizagdo e também de apoio ao Conselho
Regional de inovacao).

Neste enquadramento, a Estratégia Regional Alentejo 2030 apresenta o modelo de governagdio que promove
a articulagéo com a EREI Alentejo 2030 e o Conselho Regional de Inovagdo, o qual devera estabelecer uma or-
ganica de funcionamento global e parcelar (plataformas a constituir em dominios prioritarios-chave) dotado
de recursos e periodicidade adequados as exigéncias de dinamiza¢ao da EREI Alentejo 2030. Paralelamente,
e ainda no quadro de implementagao da EREI Alentejo 2020, estd disponivel uma proposta de monitorizagéo
estratégica e operacional dotada de instrumentos (objetivos especificos e bateria de indicadores) para medir
o desempenho/trajetdria de concretizagdo de objetivos da EREI, ajustavel a nova geragdo de intervencdes da
especializagdo inteligente.

Em matéria de cooperacdo, o alargamento do campo de intervenientes e também das fontes para mobili-
zacdo de recursos de financiamento, devera justificar uma abordagem de cooperacdo territorial em vdrias
frentes (inter-regional, em direcdo a integragdo/atracdo de recursos em redes de conhecimento, criatividade
e inovacdo; e transfronteirica, na otica territorial de alargamento de atuacdes de especializacdo inteligente).
Nesta ultima frente, deve ser ponderada nas Comunidades de Trabalho com a Extremadura, a Andaluzia, o
Centro e o Algarve (EuroregiGes Alentejo, Algarve e Andaluzia - EUROAA; Alentejo, Centro e Extremadura -
EUROACE), a possibilidade de enriquecer a EREI Transfronteirica, com estruturacdo em torno de recursos e
|
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intervencdes em areas tematicas de interesse comum para estas regides (agroalimentar, turismo, economia
do mar, energias sustentdveis, economia circular, ...). Esta orientacdo devera combinar intervencdes de ma-
triz infraestrutural (espagos de acolhimento em apoio a atividade econdmica, plataformas de atividades e
equipamentos de uso empresarial), de valorizacdo do patrimdnio cultural e natural, e de investigacdo e ino-
vagao em areas cientificas e tecnoldgicas cruzadas.

Esta perspetiva territorial esta alinhada com a Comunicac¢ao CE, op. cit., designadamente em estratégias de
especializacdo inteligente que identificaram prioridades relacionadas com a Bioeconomia, a par da coope-
racdo entre regides da Unido Europeia em plataformas de especializagdo inteligente e parcerias centradas
nesse Dominio.

2.3. Desdfios regionais e Modelo territorial

Enquanto processo de espacializacdo de uma estratégia, o Modelo Territorial deve expressar, de forma sis-
témica, a sua malha urbana regional, as suas centralidades (infraestrutures de coesdo e competitividade) e
a sua estrutura de mobilidade e acesso (ligacOes estruturantes e capilares). Em complementaridade com a
matriz urbana é fundamental expressar as componentes paisagisticas da Regido (sistemas agrosilvopastoris,
sistemas ambientais e sistemas culturais). Neste sentido é necessario pensar o territério de forma integrada,
de forma a acautelar que grandes transformacdes sob iniciativa empresarial, nomeadamente ligadas as ati-
vidades agricolas e florestais, com ciclos de vida das producdes ndo coincidentes com os ciclos naturais, ndao
ponham em causa a qualidade ambiental e os valores paisagisticos da Regido.

A preparacao do ciclo de programacao estratégica para a década 2020-2030 beneficia da existéncia de um
instrumento recente de ambito nacional, o Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério
(PNPQOT) que estabelece um conjunto de opc¢des estratégicas da organizacdo do territério nacional, constitui
o quadro de referéncia dos planos e programas territoriais e a sede da coordenacdo da expressao espacial
das diferentes politicas sectoriais.

Ou seja, o PNPOT constitui um instrumento efetivo de desenvolvimento e coesdo territoriais.

O Modelo Territorial do PNPOT resulta da conjugacdo de cinco grandes sistemas (natural, social, econémico,
urbano e de conectividade). Com a identificacdo dos territérios sob pressao, é o reflexo das mudancgas criticas
atuais e de um compromisso coletivo de coeréncia e capacitacdo em que se acautela, através da estruturacao
dos subsistemas territoriais, que as areas de baixa densidade ndo sdo territérios abandonados. Em sequén-
cia, deverd caber aos PROT’s do Alentejo e do Oeste e Vale do Tejo adotar uma visdo propria em funcdo da
diversidade das dindamicas e dos motores de transformacao, com a tdnica no territdrio e nas pessoas.

O Documento de Estratégia do PNPOT expressa o objetivo de “promover o PNPOT como referencial estraté-
gico de territorializagdo das politicas publicas e de programacdo de investimentos territoriais financiados por
programas nacionais e comunitarios”. Nas apostas de politica publica relativas a mobilidade e transportes,
energia e acdo climatica, o Plano Nacional de Investimentos (PNI) 2030 programou investimentos estrutu-
rantes, parte dos quais tem incidéncia fisica no Alentejo. Todavia, a possibilidade de operacionalizar o PNPOT
como referencial estratégico de programacao territorial dos investimentos setoriais tem de preencher re-
quisitos de programacao no campo das prioridades de investimento a acolher nos instrumentos de financia-
mento, em fase de defini¢do, alguns dos quais poderdo consagrar escalas de intervengao com novas territo-
rialidades, p. ex., mais ajustadas a acomodar focos tematicos, com maiores niveis de eficacia e de eficiéncia.

A matriz de Desafios Estratégicos Regionais apresentada, no ponto 2.1, estrutura uma relacdo de alinhamen-
to dotada de racionalidade e coeréncia com as Orientacées do PNPOT, em particular nas dimensd&es urbana,
territorial e transfronteirica. A analise das evidéncias pode ser conduzida em torno do bindmio Compro-
missos para o Territério/Dominios de Intervengdo (Natural, Social, Econémico, Conetividade e Governanca
territorial) do PNPOT.
|
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Na sequéncia da aprovacao do PNPOT (em 14 de junho de 2019), estd em curso a dinamizac¢do da revisao
dos PROT, processo no ambito do qual serdo objeto de espacializacdo os Compromissos para o Territério e as
Medidas constantes do PNPOT.

Os niveis de alinhamento mais intenso ocorrem entre os Desafios Estratégicos Regionais da Revitalizacao
demogrdéfica, da Sustentabilidade e resiliéncia territorial e do Reforco do Sistema Urbano (com os Dominios
Social e Natural) e os Desafios Estratégicos Regionais relativos ao Alargamento da Base territorial da Compe-
titividade e a Consolidacdo do Sistema Regional de Inovacdo (com o Dominio Econédmico). Com efeito, existe
uma correlagdo muito acentuada com o leque de Medidas desses Dominios, com destaque para as seguintes:

® Dominio Social (Fomentar uma abordagem territorial integrada de resposta a perda demografica;
Promover uma politica de habitacdo integrada; Melhorar os cuidados de saude e reduzir as desigualdades
de acesso; Valorizar o patrimdnio e as praticas culturais, criativas e artisticas; e Promover a digitalizacdo, a
interoperabilidade e a acessibilidade aos servicos publicos e de interesse geral).

® Dominio Natural (Gerir o recurso agua num clima em mudanca; Prevenir riscos e adaptar o territério a
mudanca climatica; Valorizar o Litoral e aumentar a sua resiliéncia; Qualificar o ambiente urbano e o espa-
¢o publico).

® Dominio Econdmico (Dinamizar politicas ativas para o desenvolvimento rural; Afirmar os ativos estratégicos
turisticos nacionais; Valorizar os ativos territoriais patrimoniais; Promover a economia do Mar; Desenvol-
ver ecossistemas de inovacdo de base territorial; Reforcar a internacionalizacdo e a atracdo de investimen-
to externo; Organizar o territorio para a economia circular; e Promover a competitividade da silvicultura).

Os niveis de alinhamento assinalados e, sobretudo, as Medidas identificadas nestes trés Dominios tém van-
tagem em ser tomadas como um referencial para a programagao em diferentes escalas (PO Regional, PO
Cooperagdo Territorial, futuros Planos de A¢do das EIDT das sub-regides NUT Ill e outros integrados em abor-
dagens territoriais).

Os alinhamentos referidos estabelecem também uma relacdo forte com as Agendas Tematicas do PNR e os
Dominios/Eixos de Intervencdo que Ihes conferem aproximacdo, a calibrar nos exercicios de programagao de
Prioridades de Investimento dos instrumentos daquelas diferentes escalas.

A agenda para o territério do PNPOT estabelece um conjunto de grandes compromissos para o ordenamento,
cuja concretizacdo depende fortemente do envolvimento dos niveis regional e local, desafiando a articulagao
multinivel e intersectorial e a territorializacdo das politicas publicas na sua capacidade de diferenciar e fazer
opcoes. A interpretacdo dessa diferenciacdo territorial é justamente atribuida aos PROT e exige abordagens
especificas integradas, a aprofundar no ambito dos processos de revisao referidos.

O perfil do territdrio regional tem na sua estrutura, um conjunto de sistemas e macro fluxos cujo funciona-
mento é gerador de vulnerabilidades criticas, défice nos niveis de acessibilidade aos servicos de interesse
geral, e, ao nivel dos micro fluxos, um denso sistema capilar de usos e atividades.

Os sistemas de centros urbanos e atividades territoriais geram e recebem fluxos de recursos e servicos,
numa interacdo de suporte e aprovisionamento (até de recursos humanos) que, devido as suas debilidades,
ndo tem sido totalmente reciproca no retorno do sistema urbano principal e no investimento das politicas
publicas.

Disso sdo exemplo, para além das matérias primas, alimentos ou recursos aquiferos, o eco saldo territorial
positivo, associado aos territérios de baixa densidade, a produ¢do de bens publicos proporcionada pelos
ecossistemas, entre os quais o balango favordvel de carbono e a conservac¢do da natureza e da biodiversida-
de, a valorizar adequadamente no ambito da integragao nacional de um modelo coerente de organiza¢do do
territério.
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Neste enquadramento, o esforco de territorializacdo das politicas publicas (condicdo necessaria para o suces-
so do planeamento e programacdo estratégica), deverd resultar da andlise conjugada das opc¢des territoriais
do PNPOT 2019 e do modelo territorial dos PROT, nomeadamente promovendo as seguintes vertentes e
alinhamentos estratégicos:

® Transformacdo estrutural da economia regional, trazendo novos territdrios e recursos para a
competitividade, com destaque para o refor¢co do papel dos espacgos rurais e dos seus sistemas naturais;

® Estruturagdo do sistema urbano, com base nos principais aglomerados (centros urbanos regionais) que
vém reforcando o seu papel como polos de atratividade regional e como motores dos subsistemas urbanos
(centros urbanos estruturantes e complementares) que constroem a relagdo rural-urbana absolutamente
central no incremento da resiliéncia territorial e no robustecimento das economias de escala;

® Ordenamento e regulamentagdo do espaco rural face a suscetibilidade existente a desertificacdo de areas
sensiveis do territdrio regional (com incidéncia de graves e muito graves riscos em 60% no caso do Alen-
tejo);

® fFortalecimento da coesdo territorial face a expressao crescente das dreas em perda populacional, que
tenderd a acentuar-se no horizonte 2030, de acordo com as projecdes do INE, coincidindo em grande parte
com o Indice Sintético de Desenvolvimento Regional abaixo da média;

® Estruturacdo das acessibilidades rodo e ferrovidrias, nas diferentes sub-regides, alargando os seus efeitos
de conetividade ao conjunto da Regido;

® Valorizag@o dos subsistemas territoriais que se incluem nas areas de perda populacional inferior 15% em
2030, potencialmente polarizadores dos servicos de interesse geral e de atividades de valorizacdo do pa-
trimodnio cultural;

® Qualificagdo e aprofundamento das politicas de cooperagdo transfronteirica, com a promogao do
desenvolvimento das dreas de fronteira a escala adequada - macrorregiGes europeias, regides bilaterais
NUT Il, cooperagdo intermunicipal entre NUT Il e em eixos interurbanos (Eurocidades);

® Descentralizagdo das decisOes publicas, que implica a necessidade de aprofundar as solucdes de nivel
intermunicipal e regional para encarar os desafios da coesao, da sustentabilidade e do desenvolvimento.

A anadlise prospetiva do futuro PROT, face as grandes orientac¢des territoriais do PNPOT (cf. Anexo 1.3), devera
considerar as varidveis seguintes: (i) a situacao de referéncia regional do Modelo Social, onde constam os
niveis de acessibilidade aos SIG e as areas em perda demografica; (ii) a identificacdo dos territdrios sob pres-
s30 no Indice Sintético de Desenvolvimento Regional <100; (iii) o mapeamento de areas de suscetibilidade a
desertificacdo; e (iv) a caraterizacdo dos subsistemas territoriais do sistema urbano.

2.4. Visdo estratégica - Alentejo 2030

A Visdo Alentejo 2020 foi formulada em 2013 tendo por suporte um designio: dotar a Regido de uma base
econdémica renovada capaz de tirar partido e enriquecer uma mais-valia ambiental, elemento diferenciador
reconhecido pelo indice Sintético de Desenvolvimento Regional (Dimens3o ambiental do ISDR superior & mé-
dia nacional) e um argumento competitivo na “atracdo de residentes, investimentos e atividades geradoras
de emprego e coesdo social”.

O atual periodo de programacao mostra resultados na atracdao de investimentos, no aumento do emprego
e na internacionalizacdo. Porém, os efeitos atuais e previsiveis das alteracdes climaticas terdo que, com um
peso especifico cada vez maior, fazer parte do bindmio mais-valia ambiental/real sustentabilidade do padrio
produtivo associado ao aproveitamento dos recursos naturais e a prépria pressdao sobre estes e a menor
resiliéncia dos territérios.

_______________________________________________________________________________________________________________________________________________|]
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Estes aspetos da “qualificacdo do territdrio” assumem redobrada importancia a luz de fatores que estdo a
ser considerados como favordveis para o relancamento das atividades turisticas e para a reconversao das
producdes agroalimentares pds-crise pandémica que tenderdo a desenhar novas geografias ainda que, no
essencial, reforcem orientacdes constantes do PNPOT.

O horizonte da préoxima década tem, agora, um adensamento assinalavel de fatores de incerteza para uma
regido com elevados niveis de abertura a economia mundial (atividades maritimo-portuarias, turismo, ae-
rondutica, producdes agricolas e agro-transformadoras, pequenos frutos, vinho e azeite, sobretudo). Neste
contexto existe um conjunto de varidveis com margens de ajustamento diferenciado por parte do sistema de
atores regionais que importa monitorizar atentamente (dadas as dimensdes de incerteza em presencga), com
vista a ampliar a absor¢do de oportunidades e vantagens para a Regido:

® CondicOes de valorizacdo de mercado das producdes regionais (bens e servicos), em funcdo da
reorganizacao e redistribuicdo das redes de trocas comerciais, sobretudo dos bens transacionaveis e dos
fluxos de visitantes e turistas;

® Reestruturagdo do complexo de atividades econdmicas de Sines (encerramento da central a carvdo* e
atividades portuarias conexas, novos investimentos na drea das energias limpas), novas valias associadas
ao corredor ferroviario para a Europa e amplitude dos respetivos efeitos sobre o alargamento da base ter-
ritorial da competitividade;

® Capacidade de financiamento e ritmo de execugao das intervengdes de conetividade previstas para a
Regido no ambito do Programa Nacional de Investimentos 2030, nomeadamente, na ferrovia e na conclu-
sdo de liga¢des viarias;

® Trajetdria de concretizacdo da transferéncia de competéncias para as CIM (e Municipios) e respetivos
efeitos sobre a afirmacdo de autonomia das politicas publicas intermunicipais na atracdo de residentes e
de investimentos;

e Elegibilidade efetiva de intervencdes de qualificacdo do territério (servicos de interesse geral,
equipamentos coletivos e outros, habitacao, ...);

® Capacidade de concecdo, de financiamento e gestao de intervengdes por parte dos beneficiarios regionais
em areas com prioridade nos Objetivos de Politica da Coesao (mitiga¢do e adaptacgdo as alteragdes climati-
cas, economia circular, mobilidade urbana sustentavel ...).

Neste enquadramento, que tem presente também os constrangimentos estruturais, as abordagens sub-re-
gionais e a calibragem de Desafios estratégicos enunciados no ponto anterior, entende-se manter no essen-
cial a Visdo que tinha sido projetada para 2020, reforcando o respetivo alcance operacional, em termos de
guido de escolhas publicas e de opc¢des de investimento privado, sobretudo, em torno dos desafios societais
associados a salvaguarda da sustentabilidade.

Esta perspetiva incorpora elementos gerais de reflexdo, em contexto de crise pandémica marcado pela incer-
teza associada a dimensao e profundidade dos efeitos do choque sem precedentes induzido as organizacdes
publicas, as familias, as empresas.

A incerteza estende-se as capacidades reais do aparelho produtivo e do capital social de territérios (ja de si
vulneraveis) para alavancar niveis de atividade consentaneos com os reconhecidos argumentos competitivos
da Regido. Este objetivo crucial pressupde acomodar, no curto/médio prazo, intervengdes de recuperagéo

# 0 Governo portugués comprometeu-se a desmantelar as centrais de Sines e Abrantes, até setembro de 2023 e a preparar um
plano territorial para uma transicdo justa, a integrar na programacao do Fundo para a Transi¢do Justa, cujos investimentos con-
templam outros investimentos a efetuar ao abrigo do financiamento da politica de coesao.
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econdmica e social que estimulem o relancamento de atividades e projetos, que respondam as necessidades
de reposicionamento e recomposicdo de novos padrdes de aproveitamento de recursos que se mostrem
mais ajustados as mudancas em curso.

Todavia, pensando no horizonte da Estratégia (2030, a uma década de distancia), é de admitir a emergéncia
de oportunidades para o Alentejo que reconfigurem alguns dos Desafios estratégicos enunciados, no sentido
de alargar o campo de prioridades territoriais de intervencao subjacentes aos mesmos, através de atuacdes
de escala comportdvel que, simultaneamente, contribuam para corrigir vulnerabilidades que as crises sani-
taria e socioecondmica estdo a ampliar de forma expressiva e para a resiliéncia de varios sub-sistemas do
territério:

® estruturacdo de sistemas alimentares locais em torno de atividades de pequena agricultura, produgdes e
servicos agro-rurais, circuitos curtos de comercializacdao, organizacdo de compras pubicas e equiparadas e
apoio técnico aos produtores;

e relocalizacdo de atividades transforma-doras ligadas a fileiras agropecudrias, de base florestal e outras,
beneficiadas pela proximidade de novas acessibilidades rodoferrovidrias e logisticas e por novos padrdes
de abastecimento, novas formas de integragao urbano-rural,...;

® organizacao em rede das producdes primarias da baixa densidade, com ligacdo a plataformas de logistica
e transporte;

® reposicionamento da Regido enquanto destino turistico de baixo risco sanitario e ndo massificado, criando
oportunidades para unidades de alojamento e servigos turisticos nas dreas de baixa densidade;

® captacdo de novos residentes portadores de modelos de trabalho e de estudo a distancia, suportados por
redes de comunicacao mével e outras TIC;

® alargamento da cobertura das comunicagdes e da conetividade digital, em geral, com acessibilidade
generalizada a fontes de dados;

® investimentos publicos numa economia mais resiliente, com reorientacdo para atividades ligadas a
alimentacdo, a saude, a agua, a energia, etc.;

® oportunidades de “desurbanizacao” com reforgo de alguns fluxos demograficos para os territérios menos
densos e que tenham argumentos préprios em termos de acessos, mobilidade, amenidades, identidade
cultural e atividades de animacdo diferenciada e lazer, servicos inovadores de apoio a familia (primeira in-
fancia e 32 idade) e de servicos de interesse geral funcionais que garantam a qualidade de vida para quem
escolhe as modalidades de trabalho a distancia;

® provisdo e acesso aos Servicos de Interesse Geral com base na digitalizacdo, reforcando abordagens
inovadoras seja nessa provisdo e acesso, seja na preparacao das populacdes e comunidades para um pleno
usufruto;

® recuperacdo da intervencao qualificante das autarquias locais e outros agentes locais no dominio da
qualificacdo e gestao de espacos de acolhimento empresarial e equipamentos de proximidade, reforcando
as respostas em matéria de coesdo territorial;

e fomento das atividades e servigos da “economia digital”, com melhoria da conetividade e acessibilidade aos
servicos de interesse publico por parte das pessoas, das familias e do tecido empresarial;

e fomento da cooperacdo transfronteirica na gestdo e controlo de fluxos de trabalhadores e de produtos
entre territérios vizinhos e na construcdo de espacos dotados de condi¢des seguras em apoio a cooperacao
empresarial e a servicos de apoio logistico complementar (frio, qualidade e seguranca alimentar,..);
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® dinamizacdo das modalidades de aprendizagem ao longo da vida, atribuindo prioridade a reconversao de
competéncias dos trabalhadores atingidos pelo desemprego e outros ativos empregados;

® otimizacdo da rede de equipamentos de salde, com reforco das capacidades e competéncias das unidades
locais assegurando solucdes de cobertura equitativa dos mais desfavorecidos e isolados;

® robustecimento dos mecanismos de apoio social, articulando medidas centrais e respostas locais e
domiciliarias, por forma a salvaguardar ganhos de coesdo social e melhorias das condi¢des de vida propor-
cionadas por ciclos de investimento publico recentes;

® estruturacdo de respostas de protecdo a grupos vulneraveis (32 idade, criancas, ...) assentes em
intervencdes de empreendedorismo e emprego social;

® melhoria das condi¢Ges socioecondmicas das populagées (habitacdo, condi¢des de trabalho, formacao
profissional, saude e higiene, nutricdao alimentar e igualdade de oportunidades);

e melhoria das condicGes de habitabilidade e de acesso a habitacdo, atenuando situacdes de caréncia e de
precariedades geradoras de problemas sanitarios e de contagio;

e dinamizacdo de politicas locais de habitacdo que proporcionem alojamento em condicdes acessiveis as
familias, através da recuperacdo de edificios e do parque habitacional devoluto nos centros urbanos, da
animacao do mercado de arrendamento, de nova construcdo a custos acessiveis, por via do investimento
publico, ...).

O Diagrama seguinte procura explicitar uma sistematiza¢ao simples dos elos-chave de suporte ao racional da
Estratégia de Desenvolvimento Regional para a proxima década: Recursos e Ativos Estratégicos (argumentos
competitivos de um territério singular) e Desafios Estratégicos seletivos/ /focados que combinam dominios
estruturantes para construir um futuro para o Alentejo  que torne vidvel a qualificacdo do territdrio, a afir-
macgao competitiva dos recursos e a coesao.

Racional da Estratégia de Desenvolvimento do Alentejo no horizonte 2030

Recursos e Ativos estratégicos

e Posicionamento geoestratégico \

e Dotacdo infraestrutural (transporte e logistica)

e Recursos naturais (sol, mar, solo, subsolo,
reservas estratégicas de dgua e biodiversidade) Visdo Alentejo 2030

o Fileiras de especializacdo econdmico-produtiva
com potencial exportador de bens e servigos

Catriménio e amenidades urbano-ambientais. j

Um Territério com capital
simbdlico e identidade

distintivos, dotado de
Desafios estratégicos regionais amenidades, de recursos
\ naturais e produtivos, de
e Demografia e exceléncia dos servicos de suporte conhecimento €
e Sustentabilidade territorial e dos seus recursos competeéncias, aberto
e Especializagdo inteligente e competéncias para o mundo e capaz de
¢ Valorizagdo econdmica dos recursos e ativos se afirmar como espago de
regionais referencia para investir,
. e . o ! o
Qualificagdo dos subsistemas territoriais trabalhar, viver e visitar.

&Governagéo e Agdo coletiva regional. J \ J
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2.5. Abordagem preliminar a Programagéo

Na transi¢cdo entre planeamento estratégico e programacao estratégica e operacional dos instrumentos de
financiamento do novo ciclo da Politica de Coesao, existe um conjunto de dimensdes a estabilizar no ambito
da negociag¢dao do Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027, a qual sera influenciada pelas consequéncias da
crise pandémica nas dotagdes financeiras comunitarias e, eventualmente, nas préprias orientagdes da Poli-
tica de Coesao.

Todavia, é de admitir que as prioridades da Politica de Coesdo ndo se alterem (dentro do referencial da Sub-
sidiariedade), antes adquiram maior urgéncia e dimensao.

Esta secdo sistematiza: (i) as prioridades da programacdo no enquadramento dos objetivos da Politica de
Coesdo pds 2020, nomeadamente as Prioridades de Investimento sinalizadas no Anexo D do Country Report
relativo a Portugal 2019, reconfirmadas ja em 2020; (ii) a Matriz de Objetivos Estratégicos/ Objetivos espe-
cificos do Alentejo 2030; e (iii) a identificacdo de Planos de Acdo a desenvolver para consolidar o processo
de negociag¢do do periodo 2021-2030, conforme “OrientacOes para a estruturacao das Estratégias Regionais
(NUTS I1)” da SEDR/MCT.

2.5.1. Prioridades no enquadramento de Objetivos de Politica da Coesdo pos-2020

A Matriz seguinte constitui o principal quadro de referéncia das intervencées de programacdao conforme
se encontram explicitadas em versdo preliminar na Proposta de Regulamento de Disposicdes Comuns dos
Fundos Estruturais e no Relatério relativo a Portugal de 2019, Servigcos da Comissao Europeia 27.02.19, em
especial, no Anexo D - Orientacdes em matéria de prioridades de investimento no ambito do financiamento
da Politica de Coesdo para 2021-2027 a favor de Portugal do Country Report Portugal, 2019.

Matriz de Relagéio Objetivos de Politica/Prioridades de Investimento

Objetivos de Politica/Objetivos

2t " - Prioridades de Investimento
estratégicos da Politica de Coesao

Melhorar as capacidades de investigacdo e inovagdo, bem como
a adocdo de tecnologias avancadas
Tirar proveito das vantagens da digitalizacdo em beneficio dos

1. Uma Europa mais inteligente —
transformacgdo industrial inovadora
e inteligente

cidaddos, das empresas e dos organismos estatais e ainda para
promover a inclusdo digital

Reforgar o crescimento e a competitividade das pequenas e
médias empresas

Desenvolver competéncias nos dominios da especializagao
inteligente, da transicdo industrial e do empreendedorismo

2. Uma Europa mais verde e
hipocarbdnica — transi¢do para
uma energia limpa e equitativa,
investimentos verdes e azuis,
economia circular, adaptagdo as
alteragbes climdticas e prevengdo
de riscos

Promover medidas de eficiéncia energética e as energias
renovaveis

Promover a adaptacdo as alteragGes climaticas, a prevencado dos
riscos e a capacidade de resisténcia as catastrofes

Promover a gestdo sustentdvel dos recursos hidricos

Promover a transigdo para a economia circular

3. Uma Europa mais conectada —
mobilidade e conectividade
regional em matéria de tecnologias
de informagdo e comunicagdo

Desenvolver uma mobilidade sustentdvel, resiliente as
alteragOes climaticas, inteligente, segura e intermodal

Promover uma mobilidade urbana multimodal sustentavel
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4. Uma Europa mais social —
implementar o Pilar Europeu dos
Direitos Sociais

Melhorar o acesso aos postos de trabalho por parte de todos os
candidatos a emprego, bem como para modernizar as
instituicGes e os servicos de apoio ao mercado de trabalho

Promover a igualdade de acesso e uma melhor conciliagao entre
vida profissional e familiar

Melhorar os sistemas de educagdo e formagdo, promover a
igualdade de acesso e a conclusdo da educagao e aprendizagem
dos adultos, e ainda para promover a aprendizagem ao longo da
vida de todos os cidaddos

Promover o acesso equitativo e atempado a cuidados de saude
de qualidade, sustentdveis e a precos acessiveis,
nomeadamente a cuidados de longa duragdo, bem como
politicas para promover o envelhecimento ativo e saudavel

Promover a inclusdo ativa e combater a privacdo material;
reforcar o acesso equitativo e atempado a servigos de
qualidade, sustentdveis e a pregos acessiveis e modernizar os
sistemas de protecdo social

5. Uma Europa mais proxima dos
cidaddos mediante a promogdo do
desenvolvimento sustentdvel e
integrado das zonas urbanas, rurais
e costeiras, bem como das
iniciativas locais

Promover o desenvolvimento social, econdmico e ambiental
integrado das zonas urbanas

Promover, a nivel local, o desenvolvimento social, econémico e
ambiental integrado das zonas urbanas, rurais e costeiras.

Adaptado do Country Report relativo a Portugal — Semestre Europeu de 2019, Servigos da Comissdo Eu-
ropeia. Expressamente adaptado do Anexo D — Orientagdes em matéria de investimento no ambito do

financiamento da Politica de Coesdo para 2021-2027, a favor de Portugal.

Esta identificacdo de Prioridades de Investimento, no ambito das orientacdes de financiamento dos instru-
mentos de Politica de Coesdo, afigura-se tendencialmente ajustada a reforcar o sentido de oportunidade
com que o Alentejo encara o periodo de programacado 2021-2027:

® Aposta na competitividade e inovagéo do tecido de empresas e organizagdes regionais potenciando um

conjunto robusto de combinatdrias de recursos naturais, produtivos e de conhecimento através do “up-
-grade” das competéncias regionais, sobretudo, nos dominios da especializacdo inteligente e do empreen-
dedorismo de base tecnoldgica. Esta aposta pressupde um reforco das dinamicas de transferéncia e va-
lorizagdo econdmica do conhecimento (adogdo de tecnologias avancadas, digitalizacdo orientada para os
desempenhos empresariais, mas também das organizacbes publicas e das familias).

® Aposta na concretizagdo gradual das escolhas estratégicas e operacionais resultantes do Modelo e Agenda
Territorial do PNPOT, a declinar no PROT, em articulacdo com as constantes de um conjunto de instrumen-
tos de planeamento setorial de particular relevancia para responder aos Desafios estratégicos da Regido,
designadamente em matéria de Adaptacao as AlteracGes Climaticas, de Transicdo para a Economia circular,
de gestdo sustentavel e uso eficiente de recursos hidricos e de Mobilidade Urbana Sustentavel, dominios
especialmente exigentes em capacidade de projeto, mudanca de atitudes e novas modalidades de afeta-

cdo e gestdo de recursos.

® Aposta na melhoria da integragcdo no mercado de trabalho e da qualidade do emprego através de

mecanismos de antecipacdo de necessidades de competéncias e de organizacdo eficaz e eficiente de opor-
tunidades de aprendizagem ao longo da vida, incorporando proactivamente as licdes e recomendacgdes de
um ciclo de mobilizacdo dos apoios do FSE que se tem revelado insatisfatdria para responder as necessida-
des dos ativos (empregados e desempregados) e das organizacGes empregadoras. A melhoria dos subsis-
temas de formacao escolar e profissional na Regidao é indispensavel e deve promover escolhas consoantes

com os dominios prioritarios da EREI.
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® Aposta nas diferentes expressoes da implementagdo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais combinando
respostas na provisao dos Servicos de Interesse Geral (educacdo, saude, equipamentos sociais coletivos,
...), na dupla ética da manutencdo de limiares de populacdo e de atracao de novos residentes contribuindo
para uma reorganizacao de funcdes urbanas que dinamize também a reanimacdo socioecondmica de aglo-
merados da rede de Centros Complementares.

® Aposta na qualifica¢do e seletividade de instrumentos integrados de desenvolvimento urbano, rural e
costeiro que recentrem as funcdes de animacao socioecondmica e de inovacao territorial o que pressupoe,
em contextos de intervencao caraterizados pela baixa densidade, a dinamizacdo de iniciativas de coopera-
cdo inter-territorial.

Nesta sistematizacao de prioridades de investimento recomendadas, constata-se a existéncia de fragilidades
de enquadramento para intervengdes nos dominios da Valorizagéio do patrimonio e das prdticas culturais,
criativas e artisticas e da Qualificagdo das cidades (ambiente urbano, espaco publico, ...).

Trata-se de dominios de Medidas referenciadas pelo PNPOT e que estabelecem dimensdes de alinhamento
relevantes com Desafios e Objetivos Estratégicos Regionais, nomeadamente no tocante a promocao susten-
tavel do sistema urbano regional, fator de qualificacdo do territério e de competitividade e coesdo territorial.

A introducdo, no ambito do FEDER, de ajustamentos regulamentares que visam considerar os efeitos ne-
gativos da crise econémica induzida pela COVID 19, em regides onde a Cultura e o Turismo sdo relevantes,
poderd enquadrar intervencdes com interesse para a Regido.

Os dominios de aposta, enquadrados nos Desafios regionais e beneficiando do conforto das Prioridades de
investimento dos Objetivos Politicos da politica de coesao, devem ser consolidados no ambito do PNI 2030
e dos Planos de Acdo da Estratégia Regional, através do desenvolvimento de projetos estruturantes para a
Regido, de que sao exemplo (em fases distintas de maturacao e de fontes de financiamento):

® Aproveitamento Hidraulico de Fins Multiplos do Crato (Barragem do Pisdo), ligacdes rodo-ferroviarias e
Plataforma Logistica de Elvas/Caia;

® Cluster Agro-alimentar, Centro de Exceléncia da Fonte Boa e projetos de regadio;
e Hospital Central do Alentejo e candidatura de Evora a Capital Europeia da Cultura 2027;
® Producdo de Hidrogénio verde e projetos de infraestruturas portuarias em Sines;

® Aproveitamento econdmico do Aeroporto de Beja, Plataforma Logistica Agro-alimentar e liga¢Ges
rodo-ferroviarias.
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2.5.2. Matriz de Objetivos Estratégicos//Objetivos especificos da programagédio

O Diagrama que identifica os Objetivos Estratégicos do Alentejo 2030 procede a sua desagrega¢dao num con-
junto de Objetivos Especificos, correspondente a uma aproximagdo preliminar a arquitetura da programa-
¢do, nomeadamente dos futuros Planos de A¢dao que deverdo apresentar as Linhas de Agao que detalham as
apostas estratégicas regionais.

Matriz de Organizagdo dos Objetivos estratégicos/Objetivos especificos do Alentejo 2030

Objetivos estratégicos

1. Atenuar os efeitos do
constrangimento demografico
através de uma estratégia
integrada investimento-emprego
e pela exceléncia dos servigos de
acolhimento e de suporte a
familia.

2. Promover modelos de afetagdo
de recursos e de investimento
para dinamizar a transigdo
energética, a econdmica circular,
as estratégias de mitigagdo e
adaptacdo as alteragdes climaticas
e o uso eficiente da 4gua.

3. Criar as bases de um novo
paradigma produtivo para a
Regido combinando a
consolidagdo do Sistema Regional
de Inovagdo com a capacidade de
formagdo de competéncias.

4. Mobilizar de modo intenso,
integrado e alargado recursos e
ativos estratégicos de todo o
territorio para afirmar  a
competitividade do Alentejo na
economia mundial.

5. Promover a inimitabilidade
sustentavel do sistema urbano da
Regido, fator de competitividade e
coesdo territorial.

6. Reforcar as condi¢bes de
Governagdo e de Agdo Coletiva.

. /

Obijetivos especificos

1.1 Incremento das condigdes de acesso aos
Servigos de Interesse Geral

1.2 Dinamizagdo de solugdes de habitagdo
ajustada aos diversos segmentos da procura,
combinada com a requalificagdo das amenidades
dos territdrios.

1.3 Melhoria da rede regional de equipamentos de
salde (valéncias especializadas, unidades de
cuidados continuados, ...).

2.1 Dinamizagdo da Bio economia sustentdvel e
circular nas cadeias de valor estratégico regional

2.2 Reforgo das reservas e da capacidade de gestdo
da 4gua (abastecimento publico e mitigagdo dos
efeitos das alteragdes climéticas)

2.3 Produgdo e uso de fontes sustentaveis de
energia, incorporando conhecimento e inovagao
na transicdo energética.

3.1 Revitalizagdo do SRTT e das suas ancoras
(infraestruturas e redes de C&T).

3.2 Reorganizagdo da oferta educativa profissional
e superior de suporte a especializagdo regional.

4.1. Qualificagdo e dinamizagdo em rede das Areas
de Acolhimento Empresarial e de Logistica

4.2 Melhoria da Conetividade e das condigbes de
suporte para a digitalizagdo da economia e da
sociedade.

4.3 Captagdo de investimento orientada para os

setores regionais emergentes, no enquadramento
das escolhas da EREI Alentejo 2030.

5.1 Promogdo de intervengdes de requalificagdo e
regeneragao das economias urbanas

5.2 Qualificagao, especializacdo e
complementaridade dos centros urbanos regionais

6.1 Concegdo e implementagdo de um modelo
regional de governagdo colaborativa em dominios
estruturantes do desenvolvimento regional

6.2 Capacitagdo técnica das instituigdes e das
pessoas para a gestdo de proietos e parcerias.
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As entradas seguintes sistematizam os principais elementos de alinhamento desta Matriz de Objetivos Estra-
tégicos Regionais com: (i) os Objetivos de Politica da Coesdo; (ii) os vetores da Agenda territorial do PNPOT;
(iii) os Dominios de intervencdo das Agendas Tematicas do PNR; e (iv) as Agendas, Programas, Estratégias e
Planos de Acdo de ambito setorial, com destaque para os adiante referenciados, especialmente incisivos na
relacdo que estabelecem com o racional de vérios Objetivos Estratégicos, que consagram opc¢des com inte-
resse para o Alentejo e para os quais este dispde de recursos e capital de iniciativa indispensdvel ao desen-
volvimento de objetivos e a concretizacdo de resultados desses instrumentos de politica setorial.

O Objetivo Estratégico 1. Atenuar os efeitos do constrangimento demogrdfico através de uma estratégia inte-
grada investimento-emprego e pela exceléncia dos servicos de acolhimento e de suporte a familia, tem condi-
¢Oes para enquadrar intervenc¢des que combinem medidas de politica facilitadoras das abordagens constan-
tes da Agenda Temdtica As Pessoas primeiro, nomeadamente nos Dominios estratégicos da Sustentabilidade
Demografica, e do Combate as Desigualdades, com escalas de atuagdo regional, intermunicipal e local.

Paralelamente, desenvolve as Prioridades de Investimento recomendadas para Portugal no Anexo D (Objeti-
vo de Politica 4 - Uma Europa mais social - implementar o Pilar Europeu dos Direitos Sociais).

Instrumentos nacionais/setoriais relevantes: Programa Nacional de Reformas; Estratégia Nacional de promo-
¢do da Coesdo Social e combate a pobreza e desigualdades; e Plano Nacional de Saude 2021-2030.

O Objetivo Estratégico 2. Promover modelos de afeta¢do de recursos e de investimento para dinamizar a
transicdo energética, a economia circular, as estratégias de mitiga¢éo e adaptagdo as alteragbes climdticas
e o uso eficiente da dgua, enquadra a diversidade de dominios estratégicos da Agenda Temdtica Sustenta-
bilidade e ValorizagGo de Recursos enddgenos, com destaque para: a Adaptagdo as alteragbes climaticas e
a Protecdo do Ambiente; a Agricultura e Florestas e o Mar (prioridades enquadradas na abordagem da Es-
tratégia Nacional para a Bioeconomia Sustentdvel); a Economia Circular e a Gestdo de Residuos; a Eficiéncia
energética das cidades; e o Ciclo urbano da 4gua.

Paralelamente, desenvolve as Prioridades de Investimento recomendadas para Portugal no Anexo D* (Obje-
tivo de Politica 2 - Uma Europa mais verde e hipocarbdnica - transicdo para uma energia limpa e equitativa,
investimentos verdes e azuis, economia circular, adaptacdo as alteracdes climaticas e prevencao de riscos).

Na ponderacdo de Desafios Estratégicos Regionais, as intervengdes relacionadas com a Gestao e o Uso efi-
ciente da Agua (incluindo a conclusdo de redes do ambito do Ciclo urbano) e com a mitiga¢do e adaptacdo
das alteragdes climaticas, deverao beneficiar de prioridade de afetacdo de recursos.

Instrumentos nacionais/setoriais relevantes: PNPOT/PROT’s; Programa Nacional de Investimentos, 2030;
Programa Nacional de Regadios 2022; Plano Nacional Energia-Clima (PNEC), 2030; Roteiro Nacional para o
Baixo Carbono (2050); Estratégia Nacional de Adaptacdo as Alterac6es Climaticas (ENAAC 2020/2030); Plano
de Acdo para a Economia Circular em Portugal (PAEC); Plano Estratégico para o Abastecimento de Agua e
Gestdo de Aguas Residuais e Pluviais (PENSAARP 2030); Estratégia Nacional de Conservacdo da Natureza e
Biodiversidade, 2030; Estratégia Nacional para a Bioeconomia Sustentavel (em elaboracdo pelo Ministério do
Ambiente), 2020; Estratégia Nacional para o Mar, 2021-2030; Estratégia Nacional para as Florestas; e Plano
Territorial para a Transi¢do Justa.

O Objetivo Estratégico 3. Criar as bases de um novo paradigma produtivo para a Regido combinando a con-
solida¢do do Sistema Regional de Inovagdo com a capacidade de formacdo de competéncias, enquadra os
Dominios estratégicos da Agenda Temdtica Inovagdo e Qualificagdo como motores de desenvolvimento a
qual integra os seguintes Dominios estratégicos: (i) Promocado da sociedade do conhecimento; (ii) Inovacdo
empresarial; (iii) Qualificacdo dos Recursos humanos; e (iv) Qualificacdo das instituicGes.

3 Cf. Orientacdes do Anexo D do Country Report Portugal, 2019, mas também do Anexo D: Orienta¢des em matéria de investi-
mento no ambito do Fundo para uma Transi¢do Justa (2021-2027) para Portugal, Country Report, 2020.
-
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Paralelamente, desenvolve as Prioridades de Investimento recomendadas para Portugal no Anexo D (Objeti-
vo de Politica 1 - Uma Europa mais inteligente - transformacdo industrial inovadora e inteligente).

Trata-se, igualmente, de um dos principais campos de interagdo estratégica e operacional com as escolhas/
prioridades da EREI Alentejo as quais deverao estar presentes, p. ex., na Revitalizacdo do SRTT e das suas
ancoras, na reorganizac¢do das fileiras de educagdo/formacdo, nos critérios de incentivo a contratagdo de
recursos humanos qualificados, e na consolidacao das cadeias de valor em “clusters” setoriais de expressao
regional (em articulacdo dindmica com o OER 3: Mobilizar de modo intenso, integrado e alargado recursos e
ativos estratégicos do territdrio para afirmar a competitividade do Alentejo na economia mundial).

Instrumentos nacionais/setoriais relevantes: Estratégia de Inovagdo Tecnoldgica e Empresarial para Portugal
(2018-2030); Estratégia Inteligéncia Artificial, 2030; Iniciativa Nacional Competéncias Digitais €.2030; Plano
de Acdo para a Transicdo Digital; Estratégia Nacional de Competéncias; Estratégia Nacional e Regional de
Especializacdo Inteligente; e Agendas Tematicas de Investigacao e Inovacao (FCT).

O Objetivo Estratégico 4. Mobilizar de modo intenso, integrado e alargado recursos e ativos estratégicos de
todo o territdrio para afirmar a competitividade do Alentejo na economia mundial, tem um alinhamento de
focagem mais direta com a Agenda Temadtica da Competitividade externa e Coesao territorial; no entanto,
enquadra o Dominio estratégico da mobilidade sustentada da esfera da AT Sustentabilidade dos recursos e
Transigcdo climdtica devendo apoiar Medidas de politica urbana e infraestruturas de mobilidade sustentavel
e conetividade interurbana.

Paralelamente, desenvolve Prioridades de Investimento recomendadas para Portugal no Anexo D, no enqua-
dramento do Objetivo de Politica 3 - Uma Europa mais conectada - mobilidade e conectividade regional em
matéria de tecnologias de informagdo e comunicagao.

Instrumentos nacionais/setoriais relevantes: Agendas de reconhecimento de varios Clusters de Competitivi-
dade dotados de Estratégia e de Planos de Acdo, com interesse para o Alentejo (Agroalimentar; Aerondutica,
Espaco e Defesa; Recursos Minerais; Industrias de Base Florestal; e Mar Portugués); Programa Nacional de
Investimentos, 2030; PNPOT-PROT's; Portugal Espaco 2030; Estratégia Nacional para os Recursos Geoldgicos
- Recursos Minerais; Estratégia Nacional para o Mar, 2021-2030; Estratégia para o Aumento da Competitivi-
dade da Rede de Portos comerciais do Continente - horizonte 2026; Estratégia para o Turismo, 2027; e Estra-
tégia Nacional e Regional de Especializagdo Inteligente.

O Objetivo Estratégico 5. Promover a inimitabilidade sustentdvel do sistema urbano da Regido, como fator
de qualificacdo do territorio, competitividade e coesdo, tem niveis de alinhamento mais acentuados com a
Agenda Tematica que combina competitividade externa e coesdo interna, sobretudo nesta Ultima vertente
gue combina Dominios estratégicos de competitividade das redes urbanas, mas também de competitividade
e coesao na baixa densidade.

Paralelamente, desenvolve as Prioridades de Investimento recomendadas para Portugal no Anexo D (Ob-
jetivo de Politica 5 - Uma Europa mais proxima dos cidaddos mediante a promocdo do desenvolvimento
sustentavel e integrado das zonas urbanas, rurais e costeiras, e das iniciativas locais). Trata-se do Objetivo de
Politica que devera enquadrar as abordagens territoriais de escala e geometria variaveis, que serao definidas.

Instrumentos nacionais/setoriais relevantes: PNPOT-PROT; e Programa Valoriza¢do do Interior.

O Objetivo Estratégico 6. Reforcar as condi¢cdes de Governacgdo e de Agao Coletiva, reveste uma natureza dis-
tinta no racional dos Desafios regionais e uma transversalidade de intervengdes e contributos para o sucesso
dos demais Desafios e Objetivos Estratégicos, a partir de novos modelos de governagao colaborativa em
dominios estruturantes do desenvolvimento regional e da capacitagao das instituicdes e das pessoas para a
gestdo de projetos e parcerias.
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Matriz de alinhamento dos Desafios estratégicos regionais a luz dos Compromissos do
PNPOT, Agendas tematicas do PNR e Objetivos de Politica da Coesdo

Desafios Estratégicos

Regionais (Alentejo)

Revitalizacdo Demogrdfica
pela com-
petitividade territorial na
exceléncia dos servicos de
suporte

Agenda Territorial

(PNPOT)
Incremento das
condicoes de

acesso aos Servigos
de Interesse Geral e
de solugdes de
habitacao ajustadas

aos diversos
segmentos da
procura

Agendas Tematicas
PNR (Portugal)

AT1 - As Pessoas
Primeiro: um melhor
equilibrio demografico,
maior inclusao e
menos desigualdade

Objetivos de Politica
(Unido Europeia)

OP4. Uma Europa mais
social: aplicacao do
Pilar ~ Europeu dos
Direitos Sociais

Consolidagéio do Sistema
Regional de Inovag¢do e
ajustamento dindmico de
competéncias para um
novo paradigma produtivo

Alargamento da Base
Territorial da Competiti-
vidade, combinando os
recursos e ativos estra-
tégicos em processos
integrados de valoriza¢do
econdémica

Alargar a base
econdmica
territorial com mais
conhecimento,
inovagao e
capacitacao

AT2 - Inovagao,
Digitalizagdo e
QualificagGes como
motores do
desenvolvimento

OP1. Uma Europa mais
inteligente:
transformacdo
econdmica inovadora e
inteligente

AT4 - Um Pais
competitivo
externamente e coeso
internamente

OP5. Uma Europa mais
proxima dos cidaddos:
desenvolvimento
sustentavel e integrado
das zonas urbanas,
rurais e costeiras via
iniciativas locais

Sustentabilidade  Territo-
rial pela mitigacGo e
adaptacdo aos impactos/
/riscos das alteracbes
climdticas

Descarbonizacao
acelerando a
transicao
energética e
material

Adaptar os
territérios e gerar
resiliéncia

AT3 - Transi¢ao
Climatica e
Sustentabilidade dos
recursos

OP2. Uma Europa mais
verde e hipocarbdnica

Promogdo de
sustentabilidade do
sistema urbano regional,
fator de competitividade e
coesdo territorial

Robustecer os
sistemas territoriais
em funcao das suas
centralidades

AT4 - Um Pais
competitivo
externamente e coeso
internamente

OP3. Uma Europa mais
conectada: mobilidade
e conectividade das TIC
a nivel regional

Reforgar as condigées de
Governacdo e de A¢do
Coletiva

Incentivar os
processos
colaborativos para
reforgcar uma nova
cultura de territério

53



Estratégia Regional - Alentejo 2030

Os Desafios regionais expressam, igualmente, um alinhamento importante com a Agenda 2030 das Nagdes
Unidas, em concreto com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) sendo de destacar relagdes de
contributividade mais intensa com a Agao climatica (ODS 13), as Energias Renovaveis e acessiveis (ODS 7),
as Cidades e Comunidades sustentaveis (ODS 11), a Protecdo da vida terrestre e marinha (ODS 14 e 15) e a
Agua e saneamento (ODS 6). A elaborac3o de Planos Intermunicipais de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas
e a integracao em plataformas de participacao dos cidaddaos em medidas de sustentabilidade, sdo exemplos
a aprofundar e a disseminar.

Em sintese, os elementos de relacdo simples sintetizados evidenciam niveis elevados de alinhamento dos
principais Objetivos Estratégicos Regionais (equivalentes a Eixos Estruturantes de Intervencdo que enqua-
dram dominios de A¢bes), com a generalidade dos Objetivos de Politica combinando Prioridades de investi-
mento da esfera do Desenvolvimento sustentdvel e da Qualificacdo do territério, com atua¢des na esfera da
Competitividade territorial (mobilidade e conetividade, incluindo componentes TIC/Digital).

Nos Desafios Estratégicos mais ligados ao investimento econdmico produtivo, a inovacdo e as competéncias,
com efeitos potenciais na intensidade e qualidade do emprego, existem niveis de alinhamento com os OP1,
OP4 e OP5 (campo das abordagens integradas de desenvolvimento territorial (ITl, DLBC, ..., segundo as esca-
las territoriais e os focos tematicos, a definir).

2.5.3. Planos de Agdo

De acordo com as “Orientacdes para a Estruturacdo das Estratégias Regionais NUT Il” (Gabinete do SEDR/
MCT, fevereiro de 2020) a identificacdo dos Planos de Ac¢ao deverd contribuir para consolidar o processo de
negociacdo do periodo 2021-2030 nas tematicas passiveis de eventual financiamento pelos FEEI (incluindo
eventuais concretizagdes de mapeamentos).

Nesta perspetiva, a elaboragao dos Planos de Agao na sequéncia da presente Estratégia Regional devera
estabelecer as pontes de ligacdo entre a Estratégia e os Programas, nomeadamente com o PO Regional, os
PO Tematicos setoriais (Agricultura, Mar, ...), os PO da Cooperagao Territorial e outros que eventualmente
venham a ser identificados e adotados em resultado da negocia¢ao do Quadro Financeiro Plurianual, Regu-
lamentos e Acordo de Parceria.

A condicdo de ferramenta dos Planos de A¢do deve também funcionar como um referencial de trabalho para
implementar os PO, nomeadamente constituindo o suporte de uma nova geracao simplificada e orientada de
Avisos que estabeleca a centralidade dos Dominios estruturantes dos Planos de Acdo, cuja racionalidade es-
tratégica tem de estar presente no desenho dos PO (a par da EREI, no enquadramento do OP 1) e influenciar
as modalidades de transmissdo para as entidades beneficidrias, suscitando procuras qualificadas de apoios e
orientando elegibilidades dentro das margens dos Regulamentos Especificos.
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Neste sentido, a Matriz de Objetivos Estratégicos/Objetivos Especificos da Estratégia Regional Alentejo 2030
e os futuros Planos de Agao deverao constituir um referencial de trabalho estruturante (arquitetura e con-
teudos do futuro PO Regional), formulando também contributos-chave e orienta¢des para fundamentar as
abordagens regionais de outros Programas (tematico-setoriais, cooperacao territorial, Horizon Europa 2030
e policy mix da EREI).

A proposta de Planos de Ag¢do a elaborar procura traduzir vertentes-chave de territorializacdo das politicas
publicas e promove uma combinagdo entre os Objetivos de Politica® e os objetivos das Agendas Tematicas,
estimulando a integracdo e permeabilidade e acolhendo intervengdes das importantes areas da cooperagao
territorial e da capacita¢ao de recursos.

As Estratégias e Planos de Acdo de diversos sectores para 2030, referenciados como Instrumentos setoriais
relevantes (cf. Ponto 2.5.2) e, bem assim, o trabalho de revisitacdo de andlise e de proposta das EIDT/NUTS
I, constituem referenciais de base a processar na elaboracdo destes Planos de Acdo da Estratégia Regional,
Alentejo 2030. Nesta interface entre o planeamento e a programacdo, importa ainda referenciar a
intencdo de promover um instrumento no dominio da Agua, em cooperacdo com o Algarve, visando promo-
ver a¢Oes para aumentar a resiliéncia dos ecossistemas aos efeitos das altera¢des climaticas, combinando a
protecdo e a valorizacdo dos corredores ecoldgicos com a promocao de atividades econdmicas.

® PA 1 - Provisdo e Acesso a Servicos de Interesse Geral (SIG)

® PA 2 - Sustentabilidade Territorial, Patrimoénio natural e A¢do Climatica

® PA 3 - Conhecimento e Inovacao

® PA 4 - Infraestruturas econdmicas e de suporte logistico e Empreendedorismo
® PA 5 - Qualificagdo, Emprego e Inclusdo

® PA 6 - Cooperacao territorial

® PA 7 - Governanga e Capacitagao

® PA 8 - Agua.

As alineas seguintes sistematizam os principais contetddos dos Planos de Acdo: (i) Elementos de contexto;
(ii) Racional de intervencao; (iii) Territorialidade (com Mapeamento de Intervencdes, quando aplicavel); (iv)
Objetivos especificos (segundo os OP’s da Coesdo); (v) Tipologia de Operacdes; (vi) Resultados esperados; e
(vii) Entidades a envolver na implementacdo (promotoras, beneficidrias, ...).

PA 1. Provisao e Acesso a Servicos de Interesse Geral (SIG)

O investimento em Servicos de Interesse Geral preenche uma dimensao crucial para a recuperacao de limia-
res de sustentabilidade demografica dotando também os territdrios de condicdes de atratividade, sobretu-
do, em matéria de habitacdo, educacdo e saude.

De acordo com o PNPQT, as a¢des politicas dirigidas a fornecer servicos de interesse geral devem ser integra-
das como parte das politicas de desenvolvimento local e regional.

A intervencdo publica é indispensavel para dotar os territdrios de soluces em dominios de servicos nos
guais as respostas de mercado sdo insatisfatérias, mas essa intervencao tem de ser “ponderada em relagcao
aos potenciais ganhos de qualidade de vida ou atratividade residencial”. Este é o contexto em que a dotacao

6 Os cinco Objetivos de Politica constituem o referencial de organizacio/arquitetura do futuro PO Regional, de acordo com o Anexo
5 do Regulamento dos Fundos que deve ser lido conjugadamente com as Prioridades de Investimento elencadas no Anexo D do

Country Report Portugal, 2019.
|
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fisica de servicos deve ser calibrada com solucdes de acesso digital implicando a necessidade de mapear e
priorizar as condicdes de provisao e acesso contemplando a organizacao de servicos com colaboracdo entre
municipios, inscrita em programas e planos intermunicipais. Os resultados da Revisitagdo das EIDT/NUTS I,
deverdo permitir processar informacdo util para a abordagem de dimensdes relevantes para a coesao terri-
torial e social.

Nesta dtica, na componente de provisdao de equipamentos, o Plano de A¢ao deve levar em conta as orienta-
¢Oes do PROT relativas a estruturagdo do sistema urbano regional e a valorizagdo/criacdo de novas relagGes
de complementaridade entre os centros urbanos.

Os servicos de interesse geral incluem, nomeadamente, a salde, a educacdo, a acdo social, a habitacdo, a
cultura e o lazer e o desporto devendo a sua programacao obedecer a principios de equidade territorial e de
crescimento inclusivo e integrado, no enquadramento de uma das 15 opcdes estratégicas de base territorial
do PNPOT (“Aumentar a atratividade populacional e a coesdo social e reforcar o acesso aos servicos de inte-
resse geral”).

A elaboracdo do Plano de A¢do deve contemplar a revisdo/atualizacdo dos Mapeamentos existentes (infraes-
truturas escolares, sociais, de saude, culturais,...),identificando necessidades de qualificagdo dos equipamen-
tos, apetrechamento técnico e de valéncias, e de melhoria dos niveis de cobertura, e atentas as solugdes de
acesso proporciondveis pelas oportunidades de digitalizacdo. Neste aspeto da cobertura territorial interessa
aproveitar as vantagens de proximidade de algumas sub-regides a AM de Lisboa, em termos de dimensao
das procuras potenciais a satisfazer, as quais deverao ser ampliadas pelas deslocacdes para os territérios do
interior resultantes da crise pandémica.

Esta abordagem inscreve-se no Desafio regional relativo a Sustentabilidade demografica, compreendendo os
Objetivos especificos do Incremento das condi¢des de acesso aos Servicos de Interesse Geral, da Dinamiza-
¢do de solugdes de habitacdo ajustadas aos diversos segmentos da procura, combinada com a requalificagao
das amenidades e das economias urbanas e da melhoria da rede regional de equipamentos de saude (valén-
cias especializadas, unidades de cuidados continuados, etc.).

Esta abordagem enquadra-se no &mbito mais geral do Objetivo de Politica “Uma Europa mais social - imple-
mentar o Pilar Europeu dos Direitos Sociais”. Em termos de concretizacdo, deve identificar operac¢des enqua-
draveis nas Prioridades de Investimento relativas a melhoria dos sistemas de saude, educacdo e formacao,
promocao da inclusdo ativa e reforco do acesso territorialmente equitativo e atempado a outros servicos de
gualidade sustentaveis.

PA 2. Sustentabilidade Territorial, Patrimonio Natural e Agao Climatica

O desafio da Sustentabilidade territorial e valorizacdo do capital natural, no quadro das alteracGes climaticas
apresenta um complexidade crescente no Alentejo pela diversidade de recursos e sistemas naturais sujeitos
as condicionantes da transicdo climatica e também energética: vulnerabilidades da orla costeira, erosdo dos
solos e perda da biodiversidade, efeitos nocivos perversos da intensificacdo agricola de regadio e do longo
desinvestimento nos agro-sistemas de sequeiro e florestais, com consequéncias na diminuicdo da resiliéncia
e do potencial produtivo do montado.

As condicBes biofisicas de suporte aos sistemas de producdo e ao fornecimento de bens publicos requerem
intervencdes qualificadas orientadas para a melhoria das fungdes ecossistémicas e produtivas dos solos e
o uso eficiente, sustentavel e inteligente dos recursos, com destaque para a Agua. Neste enquadramento,
importa considerar intervengdes previstas no PNI 2030 em matéria de revitalizagao do regadio existente
(abrangendo a reabilitacdo e modernizacao de infraestruturas hidrdulicas) e de aumento da drea regada - ins-
trumento ao servigo do desenvolvimento do territorio rural, ambas com elevado interesse para o Alentejo.

A incorporacao do capital natural e dos servicos ecossistémicos, numa abordagem socioecoldgica, na defini-

cdo da estratégia territorial regional, incentiva a construcao de centros regionais focados na criagcdo de novas
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cadeias de valor, estimula a adocdo de modelos sustentaveis de gestdo empresarial e parametros especificos
na avaliacdo e monitorizacdo dos projetos a apoiar através das politicas publicas e recentra as prioridades
dos processos de formagao, capacitagdo e comunicagdo para consciencializar e alterar os comportamentos
dos agentes territoriais e das comunidades de acolhimento, abrindo perspetivas, desde logo, para a patrimo-
nializacao e reconhecimento mundial das paisagens e dos sistemas alimentares sustentdveis, tradicionais e

multifuncionais (montado, arrozais,...).

A Regido dispGe atualmente de um acervo expressivo de instrumentos de planeamento e agendas regionais
de intervencdo setorial que identificam desafios e fundamentam propostas de acGes e iniciativas (planos
sub-regionais de adaptacdo as alteracGes climaticas e mobilidade urbana sustentavel, Plano de A¢do para a
Economia Circular, ...). Na dtica do Plano de Acdo Sustentabilidade Territorial e Transicdo Climatica, importa
sistematizar as necessidades de intervencdo identificadas a luz também de instrumentos setoriais nacionais
(Neutralidade Carbdnica, Energia e Clima, ...) e estabelecendo prioridades no horizonte 2030.

Esta abordagem inscreve-se no ambito do Objetivo de Politica Uma Europa mais verde e hipocarbdnica -
transicdo para uma energia limpa e equitativa, investimentos verdes e azuis, bioeconomia sustentdvel e cir-
cular, a adaptacado as alteracdes climdticas e a prevencao de riscos.

O Plano de A¢do deve identificar operagdes que sejam enquadrdveis nas Prioridades de Investimento relati-
vas: ao ciclo urbano da dgua; a gestao de residuos; aprotecdo do litoral; aos passivos ambientais (com inves-
timentos previstos no ambito do PNI, 2030); a promoc¢do da eficiéncia energética e das energias renovaveis,
da mitigacdo e adaptacao as alteragdes climaticas; e a prevencao de riscos.

Neste ambito, importa processar: (i) as analises e propostas do Plano Estratégico para o Abastecimento de
Agua e Gestdo de Aguas Residuais e Pluviais (PENSAARP 2030); e (ii) as necessidades de reabilitacdo e cadas-
tro das infraestruturas de abastecimento de dgua e tratamento de dguas residuais na Regido que apresentam
problemas de qualidade fisica e de conhecimento e cadastro de uma rede dispersa e antiga, com necessidade
de reabilitagao e conservagao.

Os objetivos fundadores do Pacto Ecolégico Europeu para uma transicdo ecolégica e inclusiva para uma Eu-
ropa climaticamente neutra em 2050, devem inspirar as diversas a¢des integradas, territoriais ou setoriais.

PA 3. Conhecimento e Inovagao

O desempenho do Sistema Regional de Inovagao reflete constrangimentos persistentes em matéria de pro-
ducdo de conhecimento, transferéncia de tecnologia e inovacdo empresarial, que sugerem a necessidade
de promover uma dinamizacao atuante das Instituicdes de Ensino Superior e das unidades de 1&D regionais
através de plataformas que valorizem as escolhas da Estratégia Regional de Especializagao Inteligente Alen-
tejo 2030.

Na ética da valorizagdo dos investimentos existentes (PACT, Rede de incubadoras, centros tecnoldgicos e de
competéncias, grupos operacionais, etc.) é necessario rever e atualizar o Mapeamento de Infraestruturas
tecnoldgicas (CCDR Alentejo, 2017) cruzando-o com as atividades consolidadas e/ou emergentes, identifi-
cando necessidades adicionais de investimento, oportunidades de cooperacgao institucional e de estrutura-
¢do em rede de recursos que reforcem a transferéncia de conhecimento para as empresas, e a valorizagao
dos ativos estratégicos regionais. A revisdo e atualizacdo do Mapeamento deve abranger as diversas unida-
des sub-regionais e setoriais existentes, de modo a expressar as temdticas das redes e a articulagdo com as
iniciativas dos Polos de Competitividade, empresas e outras organiza¢des de C&T.

Esta abordagem enquadra-se no Desafio da Estratégia Regional referente a Consolidacdo do Sistema Regio-
nal de Inovacdo e no Objetivo especifico Revitalizacdo do SRTT e das suas ancoras (infraestruturas e redes
de C&T). Paralelamente, inscreve-se no ambito do Objetivo de Politica Uma Europa mais Inteligente - trans-
formacgdo industrial inovadora e inteligente e deve identificar operacdes enquadraveis nas Prioridades de
Investimento relativas a melhoria das capacidades de Investigacdo e Inovacao, a ado¢ao de tecnologias avan-
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cadas, a digitalizacdo da economia e dos servi¢os e ao desenvolvimento de competéncias dos dominios de
especializacdo inteligente.

PA 4. Infraestruturas econdmicas e de suporte logistico e Empreendedorismo

O Sistema de logistica empresarial da Regido abrange um conjunto heterogéneo de infraestruturas de aco-
Ihimento empresarial identificadas e que apresentam caréncias, entre necessidades de ordenamento, aces-
sibilidade e qualificacdo fisica e necessidades de servicos de apoio a operacao de empresas e gestdo dos
espacos, condicdes indispensaveis ao incremento da atracdo e fixacdo de empresas e de investimentos.

O Mapeamento dos Investimentos em Infraestruturas de Apoio a Atividade Empresarial (CCDR Alentejo,
2016) deve ser objeto de atualizacdo sinalizando necessidades de investimento na ética da melhoria da
competitividade dos instrumentos de acolhimento empresarial. Em idéntico sentido deve ser processada
informacdo sobre as varias tipologias de infraestruturas/equipamentos de apoio ao empreendedorismo, de
iniciativa municipal e outras, bem como sobre os constrangimentos que tem existido na utilizacdo de apoios
(viveiros de empresas, incubadoras, centros de acolhimento a PME’s,...). A criagdo de um ecossistema favo-
ravel a qualificacdo do tecido empresarial, a operacdo de novas empresas e a inovagao tecnoldgica, apoiando
os Municipios e outras entidades gestoras na qualificacdo e na gestdao das infraestruturas de acolhimento,
devera contribuir para a sua afirmacdao enquanto polos de desenvolvimento e dinamizacdo das economias
locais.

A superagdo dos constrangimentos através de intervengdes (concertadas entre varios atores regionais) de
qualificacdo das areas de acolhimento empresarial, de melhoria da coeréncia territorial da rede de apoio ao
empreendedorismo, devera contribuir para potenciar as condi¢cdes de atracdo de empresas e investimento,
alargando a base territorial da competitividade.

Neste ambito, importa considerar as intervencdes previstas no PNI 2030, com prioridade para o Alentejo,
nomeadamente a construcao de “missing links” e a Fase Il da Valorizacdo das Areas Empresariais.

Esta area de intervencao devera, igualmente, contribuir para estruturar a intervencao das CIM e dos Munici-
pios no dominio da captac¢do de investimentos empresariais, na ética do alargamento da base territorial da
competitividade e da valoriza¢dao dos recursos enddgenos, em coeréncia com as perspetivas identificadas na
revisitacdo das EIDT.

Este Plano de Acdo inscreve-se na construcdo de respostas ao Desafio regional relativo a Valorizacdo eco-
nomica dos recursos e regionais e da coesdo territorial, bem como no ambito do Objetivo de Politica Uma
Europa mais Inteligente - transformacdo industrial inovadora e inteligente e deve identificar operacdes e
investimentos enquadraveis nas Prioridades de Investimento relativas ao refor¢co do crescimento e competi-
tividade das pequenas e médias empresas.

PA 5. Qualificagdao, Emprego e Inclusao Social

Os constrangimentos recorrentes em matéria de estruturacdo e funcionamento do mercado regional de
emprego e de dotagdo de competéncias ajustadas as necessidades do tecido econdmico-empresarial (exis-
tente e atraivel), sdo reconhecidos e tém incidéncias setoriais mais ou menos problematicas. Todavia, essas
necessidades exigem uma revisitacao séria e em profundidade a luz de uma atualidade marcada por incer-
tezas e mudancas transformadoras, cujos verdadeiros contornos sao desconhecidos, mas impactam o futuro
préximo e tém projecao fora dos padrdes tradicionais de emprego e de estruturacdo das ofertas de formacao
escolar e profissional mais ou menos classicas.

As respostas a encontrar para as pessoas, os profissionais e as organizacdes, deverdo ter de evoluir segundo
novos modelos de aprendizagem de competéncias adaptativas de banda larga ou mais especificas.

A concecdo e programacao do Plano de A¢ao devera obedecer a esta perspetiva e promover a apropriacao

regional de intervenc¢des de politica publica nas vertentes da empregabilidade e da inclusdo social de grupos
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de risco e em situacdo de desfavorecimento face ao mercado de trabalho, tendo por foco os territérios e as
novas dinamicas de procura de competéncias.

O foco do Plano de Acdo deverd centrar-se na capacitacdo dos atores (pessoas, profissionais empregados e
desempregados; e organizacdes privadas, publicas e sociais) para gerir um momento transformacdo com-
plexa com capacidade adaptativa e de reacdo criativa, de (re)construcdo de contextos, de requalificacdo de
competéncias (com gestdo das competéncias existentes ou a adquirir pelos atores regionais) e de inovagao e
criatividade, na construcao de solugdes que se afigurem mais adequadas.

Nesse enquadramento, o Plano de Acdo devera ser flexivel e abranger solucbes regionais dotadas de especi-
ficidade e adequabilidade para responder, em antecipacdo, as necessidades de desenvolvimento futuro das
organizacOes empregadoras e do mercado de trabalho no Alentejo. A concertacdo entre agentes de regu-
lacdo, produtores de qualificacdes (IES, Escolas, Centros de Formacao, CIM, ERT,...) e procura qualificacdes
(pessoas, familias, empresas), devera contribuir para aumentar a relevancia dessas ofertas de formacdo ao
nivel regional em articulagdo renovada com as funcdes mais vastas do servico publico de emprego, enquanto
agente promotor da politica ativa de emprego, na relacdo com as prioridades de investimento econémico e
com os padrbes de emprego em recomposicao.

O Plano de Acdo deverd estimular parcerias flexiveis que operacionalizem modalidades de cooperacdo que
contribuam para melhorar a qualidade do desempenho, em dominios como: (i) articulagdo entre IES, Escolas,
Centros de Formacao e Entidades formadoras; (ii) empregabilidade, envolvendo as empresas e outras organi-
zagGes parceiras da procura ; e (iii) inclusdo social, estimulando formas de ocupagdo e trabalho comunitario,
a par da dinamizacdo do empreendedorismo social local, no enquadramento de parcerias com Organizacdes
da Economia Social.

Esta abordagem inscreve-se em varios Desafios regionais (Especializacao inteligente e competéncias; Valori-
zacdo econdmica dos recursos e ativos regionais; e Sustentabilidade demografica) e situa-se, sobretudo, no
ambito do Objetivo de Politica Uma Europa mais Social, com Prioridades de Investimento relativas a melhoria
do acesso aos postos de trabalho, ‘modernizacao das instituicdes e servicos de apoio ao mercado de traba-
Iho, a melhoria dos sistemas de educacao e formagdo e a promogao igualdade de acesso e da aprendizagem
ao longo da vida.

PA 6. Cooperacao territorial

Nos ultimos ciclos de programacao, os programas de cooperacao territorial tém enquadrado a integracdo da
Regido e dos seus agentes em iniciativas, redes e projetos de cooperacgao territorial, constituindo uma aposta
estratégica, na dtica da valorizacdo dos recursos e da qualificagdo das intervengdes dos atores do territério,
em atividades que visam responder a constrangimentos estruturais e potenciar novas oportunidades.

A participacdo do Alentejo em projetos de cooperacao com a Andaluzia e o Algarve e com a Extremadura e
o Centro tem evidenciado a existéncia de assimetrias entre as componentes territoriais dos financiamentos
e na experiéncia e capacitacdo das entidades beneficidrias, assimetrias que tém limitado as potencialidades
associadas a cooperacdo territorial e constituem uma debilidade a corrigir, num novo ciclo.

As orientacGes da Comissdo Europeia apontam para a obrigatoriedade de integracdo (“embedding”) da coo-
peracdo territorial nos programas “mainstream”, designadamente no futuro PO Regional.

O refor¢o da Cooperacdo territorial entre regiGes tem de ser abordado na programacao e deve ocorrer nas
vertentes da Cooperagao Transfronteirica e da Estratégia Atlantica. Nesta ultima vertente, o Plano de Agdo
para o Atlantico 2.0 (“Uma Nova Abordagem da Estratégia Maritima para a Regido Atlantica”) - COM (2020)
de 23-07- incorpora Pilares de intervengao com relevante interesse para o Alentejo: |. Os Portos do Atlantico,
enquanto portas de entrada e placas giratérias da Economia Azul; Il. Competéncias azuis do futuro e Literacia
Oceanica; lll. Energias Renovaveis Marinhas; e IV. Um Oceano Sauddvel e Zonas Costeiras Resilientes).

I —IIIIIIIIIII——
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As principais finalidades da cooperacdo entre as regides no horizonte 2030 deverdo inscrever-se nas logicas
de desenvolvimento territorial e orientadas para a eliminacdo dos custos de contexto na fronteira, melhoria
das condicdes de vida dos cidaddos das vdrias regides, nomeadamente através da otimizacdo de recursos e
da utilizacdo partilhada de infraestruturas, equipamentos e servicos de interesse geral.

No horizonte 2021-2027 o Border Orientation Paper Spain-Portugal mantém um conjunto de apostas estra-
tégicas de largo espectro face a natureza dos recursos e a capacidade dos tomadores de iniciativa de inter-
vengoes:

® Crescimento, Competitividade e Conetividade (Inovacdo, Iniciativa empresarial e Empreendedorismo,
Digitalizacdo e ligacOes de conetividade, sobretudo, ferroviarias);

® Economia Verde de Baixo Carbono (transicdo energética, economia circular, adaptacdo climatica e gestdo
de riscos, areas naturais e biodiversidade);

® Emprego, Educacdo, Saude e Inclusao.

Este conjunto de apostas estratégicas, exigente a luz das dindmicas de iniciativa dos agentes regionais na di-
namizacao de projetos de cooperacdo transfronteirica, devera ser objeto de aprofundamento no ambito do
Plano de Acdo, nomeadamente fundamentando duas linhas de abordagem relevantes para a concretizacdo
de Desafios estratégicos regionais:

(a) Abordagem dentro do espirito, finalidades e conteudos das estratégias de especializacdo regional (RIS3
de vocacdo transfronteirica) compreendendo a mobilizacdo de recursos em dareas tematicas de interesse
comum para ambos os lados da fronteira (agroalimentar, turismo, economia do mar, energias sustentaveis,
economia circular, ...).

(b) Abordagem dentro da matriz heterogénea de Servicos de Interesse Geral.

Em face da reduzida relevancia que a cooperacdo transfronteirica tem revestido em alguns destes dominios
tematicos, este conjunto de orientacdes deve ser encarado como uma oportunidade para potenciar as in-
tervencBes que estimulam a ligacdo entre centros urbanos e dreas de influéncia, atribuir prioridade a acbes
nos dominios de ensino, da saude, das infraestruturas bdsicas e de apoio a atividade econdémica, a par da
remocdo de barreiras na acessibilidade aos servicos publicos e da integracao estes servigos.

A concretizacdo de oportunidades para potenciar intervengdes, pressupde um conjunto convergente de
atuagodes:

e reforcar a capacidade institucional para a promocao de projetos;
® melhorar a coordenacdo e complementaridade entre os diversos programas (CTE, Regionais e Tematicos);

® estruturar parcerias de projeto com escala para gerar impactos nos territdrios, na atividade das empresas
e dos cidadaos;

e criacdo de plataformas colaborativas transfronteiricas, em areas econémicas, de comercializacdo, artisticas
e culturais, ... visando dinamizar de modo consistente a integracdo transfronteirica;

® adocdo de mecanismos de governacao multinivel para o ciclo de vida das a¢Ges (concecdo, gestdo,
monitorizacao, ...).

Nesta perspetiva, a Estratégia Comum de Desenvolvimento Transfronteirico constitui um importante quadro
de referéncia para gerar oportunidades econdmicas de cooperacdo devendo permitir abordar também os
desafios da digitalizacdo e da criagdo de emprego nas zonas transfronteirigas.

PA 7. Governanca e Capacitagao

A problematica da Governanc¢a multinivel e multi-escalar, a par da capacitacao das instituicdes e dos seus re-
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cursos técnicos e humanos, constitui matéria recorrente na abordagem de sucessivos ciclos de programacao
do desenvolvimento regional, face as insuficiéncias dos mecanismos existentes e da eficacia de desempenho
das atribuicdes e competéncias revelada por parte de entidades territoriais e de interface.

As insuficiéncias de coordenacdo estratégica operacional, em areas-chave de planeamento associadas a ter-
ritorializacdo das politicas publicas setoriais, condicionam a qualidade e robustez da intervencao das institui-
¢Oes e limitam o potencial de qualificacdo competitiva dos territérios.

A programacdo regional de um novo ciclo da Politica de Coesdo é contemporanea de processos em curso de
transferéncia de competéncias para as CIM e os Municipios, na sequéncia da publicacdo da Lei n.2 50/2018
e dos diplomas de concretizacdo das transferéncias, bem como de um novo enquadramento da missdo e
ambito de atuacdo das CCDR.

A importancia da Governanga Territorial é destacada pelo PNPOT como “motor de articulagao institucional
e reforco da subsidiariedade, através da cooperacdo vertical entre diferentes niveis governamentais, da coo-
peracdo horizontal entre distintos atores, e de uma maior coeréncia entre politicas setoriais e politicas de
base territorial, promovendo uma maior eficiéncia e eficacia, assim como a transparéncia e a prestacao de
contas.”

Neste enquadramento, o Plano de A¢do Governanga e Capacitagdo devera aprofundar as dimensdes ope-
racionais do Desafio regional Refor¢o das Condigées de governagdo e da A¢do Coletiva, nomeadamente em
resposta aos Objetivos especificos: (i) Concegdo e implementagdo de um modelo regional de governagao co-
laborativa em dominios estruturantes das politicas publicas de desenvolvimento regional; e (ii) Capacitagao
técnica das instituicdes e das pessoas para a gestao de projetos e parcerias.

Entre as dimensbes operacionais, que poderao contribuir para a criacdo de organizacdes qualificantes, de-
vem figurar, entre outras: o desenvolvimento de servicos partilhados; o reforco da capacidade técnica das
CIM e Municipios, orientada para a coordenacdo de intervencdes intermunicipais; o desenvolvimento de
novas competéncias ajustadas a gestdo e acompanhamento de novas tipologias de projeto a promover pelos
municipios; e a capacita¢ao de agentes de desenvolvimento local e animagao econdmica dos territérios (GAL
e outras ADL).

Em idéntico sentido, o racional de intervencao deste Plano deve refletir as necessidades de capacitacao das
juntas de freguesia e das ONG tendo em vista um melhor aproveitamento das condi¢des de proximidade aos
cidadaos, em termos de servicos publicos e de fortalecimento do capital social local.

O Plano de Acdo devera acolher também medidas previstas no ambito da Estratégia para a Inovacao e Mo-
dernizacdo do Estado e da Administracdo Publica 2020-2023 e iniciativas europeias prioritarias.

PA 8. Agua

O incentivo ao desenvolvimento de agdes conjuntas com regides vizinhas, previsto no ambito do Objetivo
de Politica 5, motivou o trabalho empreendido com a CCDR Algarve para a concegao estratégica, em curso,
de uma proposta de Intervengdo Territorial Integrada (ITI), em torno dos desafios da Agua, que emergem da
vulnerabilidade dos territdrios que integram, total ou parcialmente, concelhos das NUT Il do Baixo Alentejo,
do Litoral Alentejano e do Algarve.

Estes territérios enquanto espaco de resiliéncia aos efeitos das alteracdes climaticas, onde o elemento agua
possui um papel central, caracterizam-se pelas distintas orografias, pelas fontes de inimeros recursos mine-
rais, por concentrarem a nascente de linhas de dgua fundamentais para as bacias dos rios Guadiana, Sado e
Mira e de inUmeras ribeiras do Algarve.

A baixa ocupacgao populacional, o povoamento disperso e o progressivo envelhecimento promovem o aban-
dono das terras, induzindo perda econdmicas, sociais e culturais agravadas pela desertificacdo, os passivos

ambientais e as altera¢des da paisagem que acentuam os riscos de incéndio.
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Este ITI devera promover acdes concertadas de aumento da resiliéncia dos ecossistemas aos efeitos das alte-
racOes climaticas, associando a protecao e valorizacdo dos corredores ecoldgicos, a reducdo ou minimizacao
de vulnerabilidades e riscos resultantes de fenédmenos extremos e a promocao de intervencdes e atividades
econdémicas sustentaveis, pela gestdo eficiente no uso da dgua (na procura); pela otimizacdo e eficiéncia nos
sistemas de captacdo e distribuicdo; e pela promocao da reutilizacdo de aguas residuais, assegurando o bom
estado ecoldgico das massas de dgua.

As tipologias de agdo a desenvolver neste ambito deverao incluir a, titulo de exemplo, o conhecimento e in-
vestigacdo aplicada; o desenvolvimento de projetos conjuntos entre empresas e centros de 1&D; a implemen-
tacdo de modelos de previsdo, gestdao e monitorizacdo da qualidade da agua, dos solos, dos ecossistemas e
da biodiversidade; a¢bes tendentes a difusdao de novas técnicas, praticas e culturas; e acdes de conservacao
e valorizacdo dos corredores ecolégicos.

A ITI Agua deverd contribuir para promover e atrair investimento inovador e demonstrador, coincidente com
as especificidades e as atividades predominantes nos territdrios das sub-regides abrangidas, valorizar e den-
sificar as cadeias de valor dos recursos e/ou produtos locais, através da incorporacdo de fatores de inovacdo
gue estimulem a promocdo e atraiam novos residentes, qualificados e empreendedores, para reverter os
processos de perda gradual registados.

Neste designio inter-regional, que deverd ser articulado com as demais abordagens territoriais integradas,
procurar-se-a salvaguardar valores, materiais e imateriais, caracteristicas identitdrias comuns e transversais,
gue se prolongam além das fronteiras fisicas e administrativas, devendo por isso ser olhadas de forma inte-
grada mitigando limitagdes burocraticas e favorecendo as comunidades locais, as empresas e organizacdes
do territdrio, valorizando o trabalho desenvolvido em prol da inovacao territorial, pelos clusters, centros de
competéncia e grupos operacionais.

Todavia, o Plano de A¢do ndo se limita a ITl focada na cooperagao Alentejo-Algarve em territérios contiguos e
poderd estender-se para um espectro largo de outras intervengdes relacionadas com a d4gua, nomeadamente
em articulagdo com objetivos especificos e tipologias de operagdo contempladas no Plano de Agdo da Sus-
tentabilidade Territorial e A¢do Climatica.

Esta abordagem enquadra-se no Desafio da Estratégia Regional referente a Sustentabilidade territorial e dos
recursos. Em termos tematicos, estabelece uma relacdo especialmente intensa com o Objetivo de Politica
“Uma Europa mais verde e hipocarbdnica - adaptacdo as alteracdes climaticas e prevencao de riscos”, ainda
gue deva focar-se na identificacdo de operacdes enquadrdveis nas Prioridades de Investimento relativas ao
desenvolvimento social, econédmico e ambiental integrado, que se inscrevem no Objetivo de Politica 5.
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O desenho da Estratégia Alentejo 2030 procura contribuir para a construcdo de respostas a um conjunto
de Desafios que emergem de constrangimentos e condicionantes ao desenvolvimento da Regido os quais
persistem ainda que com intensidades distintas, pese o trabalho realizado e a trajetéria e resultados de um
ciclo de intervencdo de politicas publicas e de investimentos dos municipios, das empresas e das associacdes.

Ao longo desse ciclo, que abrange varias gera¢des de programacao dos fundos estruturais, foi possivel mo-
bilizar recursos da politica de coesdao que combinaram investimento na competitividade e na coesdo social
e territorial. Esta é uma abordagem que continua a fazer sentido para o Alentejo onde as intervenc¢des de
apoio a consolidacdo de cadeias de valor em (re)construcao, que devem gerar crescimento e emprego, tém
de conviver com dimensdes exigentes de infraestruturacdo material para o desenvolvimento (de conetivida-
des fisicas mais pesadas, a redes de suporte a digitalizacdo) e de qualificacdo do territério, ampliando argu-
mentos para atrair investimentos, empresas e pessoas.

A esta dimensdo do persistente, foram acrescentadas em momentos temporalmente distintos, duas variaveis
criticas e com relevancia estratégica:

® 3s alteracgdes climaticas, com incidéncias ja expressivas no presente e que se anunciam de enorme
complexidade para os sistemas naturais e produtivos do Alentejo obrigando a concentrar recursos em in-
tervencdes de mitigacdo e de adaptacao;

e os efeitos resultantes da crise pandémica na esfera econémica e social, alterando prioridades de
intervencao e afetacdo de recursos no curto prazo e reforcando a necessidade de coordenar atuagdes mul-
tinivel (central, regional, intermunicipal e local).

Neste enquadramento, que marca de forma indelével um novo ciclo de programacdo do desenvolvimento
no Alentejo, o conjunto de desafios estratégicos regionais (Demografia e exceléncia dos servicos de suporte;
Sustentabilidade territorial e dos seus recursos; Especializacdo inteligente e competéncias; Valorizacdo eco-
ndmica dos recursos e ativos regionais; e Qualificacdo dos subsistemas territoriais), afigura-se dinamicamen-
te adequado para organizar as respostas patentes na identificacdo de uma arvore de objetivos estratégicos
dotada de racionalidade e coeréncia, combinando intervencées e investimentos, nomeadamente dentro das
Agendas Tematicas do Programa Nacional de Reformas, dos compromissos do PNPOT e dos Objetivos de
Politica da Coesao.

A elaboracdo de Planos de A¢do, com vista a fundamentar intervenc¢des na fase de programacao, permitira
canalizar o trabalho desenvolvido na fase de planeamento pelos setores e pelos territérios, através das CIM.

A pertinéncia dos Desafios e a coeréncia dos Objetivos estratégicos, bem como o alinhamento existente com
as Agendas e Compromissos referenciados, ndo dispensa um ultimo desafio que convoca a necessidade de
reforcar as condi¢Oes de governacao e de acdo coletiva.

Esse reforco tem implicagcdes na exigéncia de cooperacdo institucional que assegure o envolvimento dos
atores regionais, bem como dos diferentes parceiros e redes existentes e a criar, cuja missao e atividade sao
indispensaveis para a concretizacdo bem sucedida da Estratégia Alentejo 2030.

Um novo racional para a governagao e a cooperac¢ado estratégica deverd beneficiar também da criagdo de
instrumentos de monitorizacao e avaliacdo estabilizados que, através de indicadores de desempenho ade-
guados e com regularidade, acompanhem a producgao de resultados consentaneos com 0os compromissos
associados a mobilizacdo de recursos publicos.
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ANEXO 1 - CARTOGRAMAS DOS ATIVOS DO TERRITORIO

1.1 Cartograma dos Ativos Permanentes da Regiao
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1.2 Cartograma dos Ativos Adquiridos da Regiao
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1.3 Cartograma da Situacao de Referéncia Resultante da Articulag¢dao das Grandes Linhas
Estruturantes do PNPOT para os Futuros PROT Alentejo e Oeste-Vale do Tejo (em revisao)
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ANEXO 2 - PROGRAMA NACIONAL DE INVESTIMENTOS, 2030 - Investimentos previstos
para o Alentejo

Investimentos identificados no PNI 2030 a executar no Alentejo, por dominio tematico

Investimento

Programa/Projeto (M€) Temporalidade
Dominio Transportes e Mobilidade
— Ferrovia
e Programa de sinalizagdo e implementa¢do do ERTMS/ETCS +
GSM-R (Linha do Alentejo) 270 2021-2030
° Programa de eletrificacdo e reforco da Rede Ferroviaria 235 2021-2025
Nacional (Ramal de Portalegre)
e Corredor Internacional Sul: nova ligacdo Sines/Grandola 120 2026-2030
e Modernizagdo da Linha do Alentejo 90 2021-2025
— Rodovia
e Programa de construcdo de “missing links” (/C9. A23-Ponte
de Sor e IC13. Ponte de Sor-Alter do Chdo-Portalegre, inclui 300 2021-2030
nova Ponte sobre o Rio Tejo entre Constdncia e Abrantes)
e Conclusdo do IP8 entre Sines e Beja 130 2021-2028
e Programa de valorizagdo das areas empresariais (PVAE) -
Fase Il (Variantie de ,.Alju'strel\— Melhoria das.AceNSSibiIidades a 110 2021-2023
Zona de Extracdo Mineira e a Area de Localizagdo
empresarial)

—  Maritimo-portuario

e Porto de Sines 940 2021-2030

Dominio Energia
e Consolidagdo das redes nacionais de eletricidade (Ligagdo a
400 kV Ferreira do Alentejo-Ourique-Tavira; Eixo Falagueira- 175 2021-2030
Estremoz-(Divor)-Pegdes)

Fonte: Programa Nacional de Investimentos 2030, MPI.
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