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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Resolugao do Conselho de Ministros n.° 34/2023

Sumario: Visa estabelecer um sistema de incentivos financeiros a grandes projetos de investimento.

A Estratégia Portugal 2030 (Estratégia PT 2030), aprovada pela Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 98/2020, de 13 de novembro, procura estabelecer «um quadro estratégico robusto
que promova a recuperagao da economia nacional, crie as condi¢des de suporte a um pais mais
resiliente a futuros choques externos, e contribua decisivamente para um processo de convergéncia
externa de Portugal com a Europa, assegurando simultaneamente a coesao e resiliéncia social e
territorial interna».

A segunda agenda tematica «digitalizagao, inovagao e qualificagbes como motores do desen-
volvimentoy», da Estratégia PT 2030 visa, de forma transversal, promover uma recuperagao e um
crescimento inteligente, sustentavel da economia portuguesa, fomentar maior convergéncia social
e territorial, reforcar decisivamente o valor acrescentado nacional, alicercado nas qualificacdes,
no conhecimento, na digitalizagdo e na inovagao. Esta Agenda define-se designadamente, por o
aumento da despesa total em investigacao e desenvolvimento (I&D) para 3 % do produto interno
bruto (PIB) em 2030, o aumento das exportacdes de bens e servigos, perspetivando-se atingir um
volume de exportacdes equivalente a 53 % do PIB na segunda metade desta década, com enfoque no
desempenho da balancga tecnoldgica, e o reforgo da atragao de investimento direto estrangeiro (IDE).

Conforme suprarreferido, é, neste contexto, atribuido particular enfoque ao reforgo do investi-
mento empresarial e a promogao de uma maior eficacia dos processos produtivos, designadamente
através da digitalizacao e da incorporagao de conhecimento, na capacitagao dos recursos humanos
e na melhoria da qualidade das instituigdes e do ambiente de negdcios em geral. Materializa-se,
assim, uma estratégia de especializagao inteligente da economia portuguesa e das suas regides,
desde logo, no que se refere a industria e aos servigos, com particular foco nos servicos transacio-
naveis, conjugando a qualificagdo do tecido existente com a sua transformacgéao estrutural por via
da atracdo de novo investimento estruturante, bem como da dinamiza¢cdo do empreendedorismo.

E, ainda, assumida a meta de criacdo das condicdes para melhorar a atratividade de Portugal
enquanto destino para o IDE e para o apoio ao investimento empresarial, dos varios setores, em
fatores de competitividade sofisticados centrados na capacidade de resposta rapida aos mercados,
com base na disponibilidade de novas tecnologias suportadas na digitalizagao e no desenvolvimento
de novos produtos ou solugdes para cadeias de valor.

Neste ambito, é sublinhada a necessidade de catalisacao de novo investimento estruturante
(greenfield e reinvestimento), em particular IDE, incluindo da diaspora, que acelere a transformagao
estrutural da economia, com especial foco na industria transformadora e nos setores transaciona-
veis, inovadores e disruptivos, que apostem na sustentabilidade e que se encontrem expostos a
concorréncia internacional.

Apesar do elevado impacto econdmico dos investimentos realizados por micro, pequenas e
médias empresas (PME), que alias representam a quase totalidade do tecido empresarial portugués,
€ inegavel a importancia que as grandes empresas assumem no panorama economico nacional,
tendo em conta a sua maior capacidade de acesso a mercados internacionais, de arrastamento de
outros investimentos e a relevancia do valor socioecondmico que criam e desenvolvem na regiao
em que se implantam, o que se traduz numa maior eficacia da alocagao de recursos publicos na
perspetiva de aceleragao de projetos de investimento que, a um ritmo mais elevado e constante,
estimulardo a economia nacional.

Nao obstante este contexto, o Regulamento (UE) n.° 2021/1058, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 24 de junho de 2021, relativo ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
e ao Fundo de Coeséo, embora permitindo, nos termos da alinea a) do n.° 2 do seu artigo 5.°, o
apoio a grandes empresas no ambito de atividades de investigagao e inovagao, quando envolvam
a cooperagao com PME, apresenta-se mais restritivo do que a regulamentacgéo precedente, no que
se refere ao apoio a projetos de investimento de grandes empresas.
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Por outro lado, quer o Regulamento Geral de Isengao por Categoria (RGIC), previsto no Regula-
mento (UE) n.° 651/2014, da Comissao, de 16 de junho de 2014, que declara certas categorias de auxi-
lio compativeis com o mercado interno, em aplicagao dos artigos 107.° e 108.° do Tratado, quer o atual
Mapa de Auxilios Estatais com finalidade regional para Portugal para o periodo 2022-2027, aprovado
pela Decisao C (2022) 601, de 8 de fevereiro, permitem os apoios a grandes empresas no respeito pelas
taxas maximas aplicaveis a cada uma das regides NUTS 3 (Nomenclatura das Unidades Territoriais
para Fins Estatisticos 3), nos termos e condigdes ali definidos no anexo a referida decisdo comunitaria.

Acresce que, no ambito da Comunicacao da Comisséo sobre o Novo Quadro Temporario de
Crise e Transi¢ao apresentado pela Comissao Europeia, relativo a medidas de auxilio estatal em
apoio da economia na sequéncia da agressao da Ucrania pela Russia, que promove medidas de
apoio em setores fundamentais para a transicdo rumo a uma economia neutra em carbono, bem
como das recentes alteracdes ao RGIC, é introduzida uma maior flexibilidade que permite aos
Estados-Membros a adocdo de medidas de apoio a investimentos estruturantes que contribuam
para os objetivos visados. No mesmo ambito, € igualmente reforgada a necessidade dos Estados-
-Membros de disporem de fundos nacionais para atragdo de investimento externo que nao seja
elegivel a fundos comunitarios, quando exista um risco real de desvio de investimentos para fora do
territorio europeu, devendo-se, portanto, a promogao de uma maior autonomia estratégica, através
do encurtamento das cadeias de produgéo do espago europeu.

Importa, consequentemente, assegurar a manutengao, no periodo de programacao 2021-2027,
da possibilidade de atribuicdo de incentivos financeiros a grandes empresas suportados por fundos
nacionais (incluindo os provenientes dos exercicios orgamentais anuais), para apoiar o desenvol-
vimento de projetos de investimento que, ndo sendo passiveis de cairem no dmbito do Regula-
mento (UE) n.° 2021/1058, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho de 2021, relativo
ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional € ao Fundo de Coeséo, tém enquadramento no
Regime Contratual de Investimento (RCI), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 191/2014, de 31 de dezem-
bro, desde que respeitem o enquadramento europeu de auxilios de Estado, conforme acima referido.

Desta forma, garante-se, no periodo de programagéo 2021-2027, a continuidade do apoio
ao investimento, ao emprego e a atividade econdmica das grandes empresas, assegurando-se
a manutengao da concessao de incentivos financeiros a projetos com efeito estruturante, enqua-
draveis no RCI, que aumentem a oferta de bens e servigos inovadores, que fomentem a procura
de bens complementares noutros setores e que tenham efeitos de arrastamento em diferentes
agentes econdémicos.

Assim:

Nos termos da alinea g) do artigo 199.° da Constituicdo, o Conselho de Ministros resolve:

1 — Alocar ao Regime Contratual de Investimento (RCI), até ao final do periodo de vigéncia
do atual Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027, uma verba anual maxima de € 150 000 000, em
termos de compromisso, com vista ao financiamento de projetos de grandes empresas ao abrigo
dos sistemas de incentivos as empresas que, ndo sendo passiveis de enquadramento no ambito
do Regulamento (UE) n.° 2021/1058, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho de
2021, relativo ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e ao Fundo de Coeséo, tém enqua-
dramento no RCI.

2 — Determinar que os encargos decorrentes da presente resolugdo sdo suportados, por
fontes de financiamento com origem:

a) No Orgamento do Estado;

b) Em reembolsos e recuperagbes de periodos de programacao anteriores, ja encerrados, apos
salvaguardados os compromissos previstos no ambito dos periodos de programacao anteriores,
bem como os necessarios para garantir o encerramento do PT 2020;

¢) Em reembolsos e recuperagdes provenientes de operagdes financiadas ao abrigo da pre-
sente resolugao, os quais serao exclusivamente afetos ao reforgo da sua dotagao.

3 — Autorizar a Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal, E. P. E.
(AICEP, E. P. E.), atendendo as suas competéncias exclusivas em matéria de promog¢ao das con-
di¢cdes propicias a captagao, realizagao, analise e acompanhamento de projetos de investimento,
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de origem nacional ou estrangeira, bem como as competéncias de representagcado do Estado Por-
tugués, que Ihe estao cometidas ao abrigo do RCI, a inscrever no seu orgamento a verba referida
para refor¢o do financiamento dos projetos de grandes empresas, enquadraveis no RCI.

4 — Determinar que a atribuigdo de incentivos financeiros ao abrigo da presente resolugao
segue o disposto no RCI, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 191/2014, de 31 de dezembro, no respeito
pelos enquadramentos europeus e nacionais dos sistemas de incentivos as empresas aplicaveis,
destinando-se as tipologias de operagdo inovagao produtiva e investigagdo e desenvolvimento.

5 — Determinar que compete a autoridade de gestdo do Programa Tematico Inovagéao e
Transigao Digital, criada pela Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 14/2023, de 10 de fevereiro,
a gestdo, o acompanhamento e a execugéo dos apoios financeiros atribuidos no &mbito e nos
termos do RCI.

6 — Determinar que compete a AICEP, E. P. E., para além da analise e do acompanhamento
dos projetos de investimento, a respetiva contratualizagdo e a realizagao dos pagamentos dos
incentivos atribuidos aos projetos a financiar.

7 — Determinar que a presente resolucao entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagao.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 30 de margo de 2023. — O Primeiro-Ministro, Anténio
Luis Santos da Costa.
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