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COMUNICACAO DA COMISSAO

Alteragdo ao quadro tempordrio de crise e transicio relativo a medidas de auxilio estatal em apoio da
economia na sequéncia da agressio da Ucrénia pela Rdssia

(C/2023/1188)

1. INTRODUCAO

1. Em 9 de margo de 2023, a Comissdo adotou a Comunicagdo «Quadro tempordrio de crise e transi¢do relativo a
medidas de auxilio estatal em apoio da economia na sequéncia da agressdo da Ucrdnia pela Rissia («quadro
temporério de crise e transi¢do»). ()

2. No quadro tempordrio de crise e transi¢do, a Comissdo considerou que a agressdo da Ucrdnia pela Russia e os seus
efeitos diretos e indiretos, incluindo as sangdes impostas pela Unido Europeia (UE) ou pelos seus parceiros
internacionais e as contramedidas tomadas, por exemplo, pela Russia (ccrise atual)) tinham criado incertezas
econémicas significativas, perturbaram os fluxos comerciais e as cadeias de abastecimento e conduziram a aumentos
de precos excecionalmente elevados e inesperados, especialmente no gas natural e na eletricidade, mas também em
muitos outros insumos, matérias-primas e bens primdrios. Estes efeitos, considerados no seu conjunto, tinham
provocado uma perturbacgdo grave da economia em todos os Estados-Membros, num vasto leque de setores
econdmicos. Nesta base, a Comissdo considerou adequado estabelecer os critérios de avaliagio das medidas de auxilio
estatal que os Estados-Membros podem adotar para sanar esta perturbagdo grave, tendo estabelecido as medidas
extraordindrias no quadro tempordrio de crise e transigao.

3. Embora a agressdo da Ucrdnia pela Rissia ndo tenha terminado, de modo geral, a situacdo econémica na Unido
mostrou resiliéncia face aos enormes choques que sofreu. No entanto, as previsdes do outono da Comissdo (})
indicam que a a economia da UE perdeu dinamismo e cresceu pouco nos primeiros trés trimestres de 2023. O
crescimento econémico ¢é inferior ao previsto nas previsdes do verdo e é ainda mais baixo do que o previsto nas
previsdes da primavera. Em 2024, o PIB deverd ainda aumentar, ficando, no entanto, aquém do seu potencial e abaixo
das previsdes do verdo. A situacdo geral nos mercados de energia melhorou desde 2022, os pregos do gds e da
eletricidade desceram e o risco para a seguranca do aprovisionamento diminuiu, também gracas as multiplas
iniciativas lancadas pela Unido para combater a crise energética.

4. Embora continuem a existir riscos gerais para o aprovisionamento energético, a Comissdo considera que as medidas
extraordindrias estabelecidas no quadro tempordrio de crise e transi¢do com base no artigo 107.°, n.° 3, alinea b), do
TFUE, para sanar uma perturbacdo grave podem ser progressivamente eliminadas, tendo igualmente em conta o risco
de distorcdes resultantes destas medidas extraordindrias. Em especial, a Comissdo decidiu ndo alterar a eliminacio
progressiva das secgdes 2.2, 2.3 e 2.7 do quadro tempordrio de crise e transigdo, que expira em 31 de dezembro de
2023.

5. No entanto, as previsdes do outono indicam que a atual crise continua a apresentar riscos e permanece uma fonte de
incerteza. Este aspeto é particularmente relevante no que diz respeito a evolucdo do aprovisionamento energético e
dos pregos durante o periodo de aquecimento de inverno, tendo em conta que os mercados de energia permanecem
vulnerdveis. Os recentes episédios de volatilidade do mercado, por exemplo, na sequéncia dos desenvolvimentos no
Médio Oriente e dos seus potenciais efeitos nos mercados mundiais de energia, mostram igualmente que os mercados
ainda sdo frageis e que o receio de escassez pode desencadear grandes reagdes com repercussdes graves nos pregos. A
fim de permitir que os Estados-Membros mantenham as medidas de apoio durante esse periodo para fazer face a esses
riscos especificos e ao seu impacto nas economias dos Estados-Membros, a Comissdo decidiu adiar até 30 de junho de
2024 a eliminacdo progressiva das secgdes 2.1 e 2.4 do quadro tempordrio de crise e transi¢do, de modo a

(") Comunicacdo da Comissdo «Quadro tempordrio de crise e transi¢do relativo a medidas de auxilio estatal em apoio da economia na
sequéncia da agressdo da Ucrania pela Rassia» (JO C 101 de 17.3.2023, p. 3).

(%) Previsdes Econdmicas Europeias do outono de 2023, Economy Institutional Paper 258, disponivel em: https://economy-finance.ec.
europa.eu/document/download/4139ef72-9eb3-4fad-a116-ee87979f4d35_enrfilename=ip258_en_0.pdf
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proporcionar as salvaguardas exigidas e o tempo necessario para aplicar administrativamente as medidas necessarias.
Com esta prorrogagdo, os montantes maximos de auxilio previstos na sec¢do 2.1 serdo proporcionalmente
aumentados para cobrir, especificamente, o periodo de aquecimento de inverno. Deste modo, os Estados-Membros
poderdo, neste periodo de maior incerteza e volatilidade do mercado, estar preparados para prestar rapidamente
apoio as empresas afetadas, se esse auxilio for necessdrio, e assegurar a aplicagio efetiva.

Apesar de a Comissdo considerar que poderd ser necessdrio prorrogar os regimes em vigor, ndo deve, de um modo
geral, haver necessidade de adotar medidas de apoio completamente novas que abranjam o periodo até 30 de junho
de 2024. Nio obstante, caso os Estados-Membros considerem ser necessarios novos regimes de auxilio ao abrigo das
seccdes 2.1 efou 2.4 do quadro tempordrio de crise e transi¢do, a Comissdo prestard especial atengdo aos requisitos
existentes previstos nessas sec¢des, incluindo o ponto 61, alinea d), que exige que o Estado-Membro em causa
apresente uma justificagdo para o auxilio beneficiar apenas as empresas afetadas pela atual crise.

A Comissdo considera ndo ser necessdrio rever as sec¢des do quadro tempordrio de crise e transi¢do destinadas a
apoiar a transi¢do para uma economia com emissdes liquidas nulas (ou seja, as suas sec¢des 2.5, 2.6 e 2.8), baseadas
no artigo 107.°, n.° 3, alinea c), do TFUE, uma vez que estas permanecerdo em vigor até 31 de dezembro de 2025. Por
conseguinte, as referidas sec¢des nio sdo afetadas pela presente alteracio.

2. ALTERACOES AO QUADRO TEMPORARIO DE CRISE E TRANSICAO

No ponto 61, a alinea a) passa a ter a seguinte redacio:

«. o auxilio global ndo excede 2,25 milhdes de EUR por empresa e por Estado-Membro, em momento algum (¥). Os
auxilios podem ser concedidos sob a forma de subvencdes diretas, beneficios fiscais e facilidades de pagamento,
ou de outras formas como adiantamentos reembolsaveis, garantias (**), empréstimos (***) e capital préprio, desde
que o valor nominal total dessas medidas ndo exceda o limite méximo global de 2,25 milhdes de EUR por empresa
e por Estado-Membro; todos os valores devem ser brutos, isto ¢, antes de qualquer deducdo de impostos ou de
outros encargos;

(*)  Os auxilios concedidos com base em regimes aprovados ao abrigo da presente sec¢do e que tenham sido
reembolsados antes da concessdo de novos auxilios ao abrigo da presente secgdo nio serdo tidos em conta para
determinar se o limite maximo aplicével foi excedido.

(**) Se os auxilios forem concedidos sob a forma de garantias ao abrigo da presente secgdo, aplicar-se-do as
condicdes adicionais previstas no ponto 67, alinea i).

(***) Se os auxilios forem concedidos sob a forma de empréstimos ao abrigo da presente secgdo, aplicar-se-do as
condigdes adicionais previstas no ponto 70, alinea g).».

No ponto 61, a alinea c) passa a ter a seguinte redacio:

«c. os auxilios sdo concedidos até 30 de junho de 2024 (*);

(*) Se os auxilios forem concedidos sob a forma de beneficio fiscal, a divida fiscal relativamente a qual é concedido
esse beneficio deve ter sido contraida, o mais tardar, em 30 de junho de 2024.».
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10. No ponto 62, a alinea a) passa a ter a seguinte redagdo:

11.

12.

13.

14.

«a.

(**)

o auxilio global ndo excede, em momento algum, 280 000 EUR por empresa ativa na producdo primdria de
produtos agricolas e 335000 EUR por empresa ativa nos setores da pesca e da aquicultura por Estado-
-Membro; (¥) Os auxilios podem ser concedidos sob a forma de subvencdes diretas, beneficios fiscais e facilidades
de pagamento, ou de outras formas como adiantamentos reembolsdveis, garantias (**), empréstimos (***) e capital
proprio, desde que o valor nominal total dessas medidas ndo exceda o limite maximo global relevante de 280 000
de EUR ou de 335 000 de EUR por empresa e por Estado-Membro; todos os valores devem ser brutos, isto é, antes
de qualquer deducdo de impostos ou de outros encargos;

Os auxilios concedidos com base em regimes aprovados ao abrigo da presente seccio e que tenham sido
reembolsados antes da concessdo de novos auxilios ao abrigo da presente sec¢do ndo serdo tidos em conta para
determinar se o limite maximo aplicével foi excedido.
Se os auxilios forem concedidos sob a forma de garantias ao abrigo da presente secgdo, aplicar-se-do as
condigdes adicionais previstas no ponto 67, alinea i).

(***) Se os auxilios forem concedidos sob a forma de empréstimos ao abrigo da presente secgdo, aplicar-se-do as

condigdes adicionais previstas no ponto 70, alinea g).».

O ponto 63 passa a ter a seguinte redacdo:

«(63) Sempre que uma empresa desenvolva atividades em vdrios setores aos quais se aplicam diferentes montantes

mdaximos em conformidade com os pontos 61, alinea a), e 62, alinea a), o Estado-Membro em causa deverd
assegurar, através de meios adequados, como a separagdo das contas, que, para cada uma dessas atividades, seja
respeitado o limite méximo correspondente, ndo sendo excedido o montante maximo de 2,25 milhdes de EUR
por empresa e por Estado-Membro. Se uma empresa exercer atividade exclusivamente nos setores abrangidos
pelo ponto 62, alinea a), ndo deve ser excedido o montante global maximo de 335 000 EUR por empresa e por
Estado-Membro.».

No ponto 72, a alinea a) passa a ter a seguinte redacio:

«a.

()

os auxilios sio concedidos até 30 de junho de 2024 (*);

A titulo de derrogacdo, se os auxilios forem concedidos apenas ap6s uma verificacdo ex post dos documentos

comprovativos do beneficidrio e o Estado-Membro decidir ndo incluir a possibilidade de conceder adiantamentos
em conformidade com o ponto 74, os auxilios poderdo ser concedidos até 31 de dezembro de 2024, desde que o
periodo elegivel definido no ponto 72, alinea e), seja respeitado.».

O ponto 72, alinea b), passa a ter a seguinte redagio:

.

os auxilios podem ser concedidos sob a forma de subveng¢Bes diretas, beneficios fiscais (¥) e facilidades de
pagamento ou de outras formas, como adiantamentos reembolsaveis, garantias (**), empréstimos (***) e capital
proéprio, desde que o valor nominal total dessas medidas ndo exceda a intensidade de auxilio e os limites méximos
de auxilio aplicdveis. Todos os valores devem ser brutos, isto é, antes de qualquer dedugdo de impostos ou de
Outros encargos;

Se os auxilios forem concedidos sob a forma de beneficio fiscal, a divida fiscal relativamente a qual é concedido
esse beneficio deve ter sido contraida, o mais tardar, em 30 de junho de 2024.

Se os auxilios forem concedidos sob a forma de garantias ao abrigo da presente secgdo, aplicar-se-do as
condigdes adicionais previstas no ponto 67, alinea i).

(***) Se os auxilios forem concedidos sob a forma de empréstimos ao abrigo da presente secgdo, aplicar-se-do as

No

«C.

condicdes adicionais previstas no ponto 70, alinea g).».

ponto 72, a alinea c) passa a ter a seguinte redacio:

os auxilios concedidos sob a forma de adiantamentos reembolsdveis, garantias, empréstimos ou outros
instrumentos reembolsaveis podem ser convertidos noutras formas de auxilio, tais como subvengdes, desde que a
conversio seja efetuada até 31 de dezembro de 2024;».
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15. No ponto 72, alinea e), a defini¢do de «t» passa a ter a seguinte redagdo:

«t éum determinado més, ou um perfodo de virios meses consecutivos, entre 1 de fevereiro de 2022 e 30 de junho de
2024, o mais tardar (“periodo elegivel”)».

16. Eaditado o seguinte ponto 73, alinea e):

«e. para os auxilios concedidos ao abrigo do ponto 73, alineas a), b), ¢) e d), no que diz respeito aos custos elegiveis
incorridos entre 1 de janeiro de 2024 e 30 de junho de 2024, o EBITDA no periodo elegivel pode,
excecionalmente, ser calculado com base no ano civil que terminou em 31 de dezembro de 2023..
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