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1.

COMUNICACAO DA COMISSAO

Segunda alteragio ao quadro tempordrio de crise e transicio relativo a medidas de auxilio estatal em

apoio da economia na sequéncia da agressio da Ucrania pela Rissia

(C/2024[3113)

Introdugio

Em 9 de margo de 2023, a Comissdo adotou a sua comunicagdo sobre um quadro tempordrio de crise relativo
a medidas de auxilio estatal em apoio da economia na sequéncia da agressio da Ucrania pela Riissia (« quadro
tempordrio de crise e transi¢do»). (!)

No quadro temporario de crise e transicdo, a Comissdo considerava que a agressio da Ucrania pela Rissia e os
seus efeitos diretos e indiretos, incluindo as san¢des impostas e as contramedidas tomadas, por exemplo, pela
Russia («atual crise») criaram incertezas econdmicas significativas, perturbaram os fluxos comerciais e as
cadeias de abastecimento e conduziram a aumentos de pregos excecionalmente elevados e inesperados,
especialmente no gds natural e na eletricidade, mas também em muitos outros insumos, matérias-primas e
bens primdrios. Estes efeitos, considerados no seu conjunto, provocaram uma perturbacdo grave da
economia em todos os Estados-Membros numa vasta gama de setores econémicos. Nesta base, a Comissao
considerou adequado estabelecer os critérios de avaliagdo das medidas de auxilio estatal que os Estados-
-Membros podem adotar para sanar esta perturbagio grave com medidas excecionais, descritas no quadro
temporario de crise e transicdo.

Em 20 de novembro de 2023, a Comissdo decidiu que as medidas excecionais estabelecidas no quadro
tempordrio de crise e transicdo com base no artigo 107.°, n.° 3, alinea b), do TFUE para sanar uma
perturbacdo grave podiam, em principio, ser gradualmente eliminadas, tendo em conta igualmente o risco
das distorcdes resultantes destas medidas excecionais. (*) A Comissdo decidiu, nomeadamente, i) ndo alterar a
eliminagdo gradual das sec¢des 2.2, 2.3 e 2.7 do quadro tempordrio de crise e transi¢do, que expiraram em
31 de dezembro de 2023, mas ii) retardar a eliminagdo das sec¢des 2.1 e 2.4 do quadro tempordrio de crise e
transicdo até 30 de junho de 2024. A Comissdo reconheceu que a atual crise continua a ser uma fonte de
riscos e de incertezas em mercados especificos. Com a prorrogagdo da eliminagdo gradual, a Comissio
permitiu aos Estados-Membros manter as medidas de auxilio como salvaguarda, mas também lhes facultou
mais tempo para aplicar administrativamente as medidas necessarias.

No Conselho Europeu de 21-22 de margo de 2024, os Estados-Membros sublinharam o impacto continuado
da atual crise e os desafios enfrentados pelo setor agricola. A Comissdo auscultou novamente os Estados-
-Membros, nomeadamente na forma de uma consulta lancada em 27 de marco de 2024 e de uma reuniio,
em 15 de abril de 2024. Os Estados-Membros também foram convidadas a apresentar observagdes escritas.
A Comissdo teve em conta todas as respostas recebidas na sua deliberacio.

(") Comunica¢do da Comissdo sobre um quadro tempordrio de crise e transicdo relativo a medidas de auxilio estatal em apoio da

economia na sequéncia da agressdo da Ucrania pela Russia (JO C 101 de 17.3.2023, p. 3).

() Comunicagdo da Comissdo sobre a alteracio ao quadro tempordrio de crise e transicdo relativo a medidas de auxilio estatal em apoio

da economia na sequéncia da agressdo da Ucrénia pela Russia (JO C, 2023/1188, 21.11.2023).
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5. A Comissdo considera que, porquanto a perturbagdo econdmica afete amplamente a economia em todos os
Estados-Membros, a aplicagdo de determinadas medidas para sanar com eficicia os seus efeitos poderd
requerer mais tempo, especificamente no setor da produgdo primdria dos produtos agricolas, assim como
nos setores da pesca e da aquicultura. Nestes setores especificos, que se caracterizam por uma percentagem
particularmente elevada de pequenas empresas, o processo de ajustamento exigido para ultrapassar
eficazmente a atual crise requer mais tempo. Além disso, e nomeadamente no setor da producdo primdria
dos produtos agricolas, bem como, em certa medida, igualmente no caso da aquicultura, a dependéncia das
estacdes de crescimento anuais e dos ciclos de colheita constituem caracteristicas especificas aos setores a ser
consideradas, incluindo a necessidade de adquirir insumos como fertilizantes, numa altura em que os seus
precos sdo particularmente elevados, para depois vender os produtos resultantes aos atuais pregos
depreciados, o que justifica um prazo de aplicacido excecionalmente maior para estes setores.

6.  Nesta base, a Comissdo considera que, embora as medidas de auxilio em vigor permitam, em geral, aos
Estados-Membros fazer face as fontes de incerteza remanescentes, subsistem dreas vulnerdveis, e uma
necessidade muito particular nos setores agricola, das pescas e da aquicultura de tempo suplementar para
aplicar medidas de auxilio eficazes.

7. Neste contexto, a Comissdo decidiu prorrogar a elimina¢do gradual da sec¢do 2.1 do quadro tempordrio de
crise e transi¢do até 31 de dezembro de 2024 no que toca aos auxilios concedidos as empresas que
desenvolvem atividades de produgdo primdria de produtos agricolas, assim como nos setores da pesca e da
aquicultura. Dados os desafios especificos que enfrentam, a Comissdo considera que estas empresas podem
ser consideradas empresas afetadas pela crise atual para efeitos do ponto 61, alinea d), do quadro temporério
de crise e transi¢do, sem que os Estados-Membros tenham de prestar mais justificagdes.

8. A Comissdo considera ndo haver necessidade para rever as sec¢des do quadro tempordrio de crise e transicio
destinadas a apoiar a transi¢do para uma economia com emissdes liquidas nulas (ou seja, as sec¢des 2.5, 2.6
e 2.8), que tém por base o artigo 107, n.° 3, alinea c), do TFUE, uma vez que permanecerdo em vigor até
31 de dezembro de 2025. Estas sec¢des nido sdo, por conseguinte, afetadas pela presente alteragio.

2. Alteracdes ao quadro tempordrio de crise e transicdo

9. O ponto 55 passa a ter a seguinte redacio:

«55) A Comissdo considera que a agressio da Ucrdnia pela Russia e os seus efeitos diretos e indiretos,
incluindo as sangdes impostas e as contramedidas tomadas, por exemplo, pela Rassia criaram
incertezas econdmicas significativas, perturbaram os fluxos comerciais e as cadeias de abastecimento
e conduziram a aumentos de precos excecionalmente elevados e inesperados, especialmente no gis
natural e na eletricidade, mas também em muitos outros insumos, matérias-primas e bens primarios.
Estes efeitos, considerados no seu conjunto, provocaram uma perturbacio grave da economia em
todos os Estados-Membros. As perturbacdes da cadeia de abastecimento e o aumento da incerteza
tém efeitos diretos ou indiretos que afetam muitos setores. Além disso, o aumento dos precos da
energia afeta praticamente toda a atividade econémica em todos os Estados-Membros. A Comissdo
considera, por conseguinte, que existe um vasto leque de setores econdmicos em todos os Estados-
-Membros que sdo afetados por uma perturbacio econdémica grave. Nesta base, a Comissdo considera
adequado estabelecer os critérios de avaliagdo das medidas de auxilio estatal que os Estados-Membros
podem adotar para sanar esta perturbacdo grave.»

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/3113/oj



JO C de 2.5.2024

PT

10. O ponto 56 passa a ter a seguinte redacio:

«56)

Os auxilios estatais s3o, em especial, justificados e podem ser declarados compativeis com o mercado
interno com base no artigo 107.°, n.° 3, alinea b), do TFUE, por um periodo limitado, se se destinarem
a remediar a escassez de liquidez enfrentada pelas empresas direta ou indiretamente afetadas pela
grave perturbacdo da economia causada pela agressio militar russa a Ucrénia e pelos seus efeitos
diretos e indiretos, incluindo pelas san¢des impostas, bem como pelas contramedidas econémicas
adotadas, por exemplo, pela Russia. Neste contexto, a Comissdo regista que, porquanto a perturbagio
econdmica afete amplamente a economia em todos os Estados-Membros, a aplicagdo de determinadas
medidas para sanar com eficdcia estes efeitos poderd requerer mais tempo, especificamente no setor da
producdo primdria dos produtos agricolas, no setor da pesca e no setor da aquicultura. Nestes setores
especificos, que se caracterizam por uma percentagem particularmente elevada de pequenas empresas,
o processo de ajustamento para ultrapassar eficazmente a atual crise requer mais tempo. Além disso, e
nomeadamente no setor da producio primaria dos produtos agricolas, bem como, em certa medida,
igualmente no caso da aquicultura, a dependéncia das estagdes de crescimento anuais e dos ciclos de
colheita constituem caracteristicas especificas aos setores a ser consideradas, incluindo a necessidade
de adquirir insumos, numa altura em que os seus pregos sio particularmente elevados, para depois
vender os produtos resultantes aos atuais pregos depreciados, o que justifica um prazo de aplicagio
excecionalmente maior para estes setores.»

11. No ponto 61, a alinea c) passa a ter a seguinte redagio:

«c) os auxilios sdo concedidos até 30 de junho de 2024 (*) a excegdo dos auxilios concedidos a empresas que

desenvolvem atividades de produgdo primdria de produtos agricolas, assim como nos setores da pesca e
da aquicultura, que podem ser concedidos até 31 de dezembro de 2024;

Se os auxilios forem concedidos sob a forma de beneficio fiscal, a divida fiscal relativamente a qual é

concedido esse beneficio deve ter sido contraida, o mais tardar, em 30 de junho de 2024 (ou
31 de dezembro de 2024, no caso dos auxilios a empresas que desenvolvem atividades de producio
priméria de produtos agricolas, assim como nos setores da pesca e da aquicultura).»
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