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CE Comissdo Europeia
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FT] Fundo para uma Transigdo Justa
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0ocCs Opgdo de custos simplificados

PME Pequenas e médias empresas

Predmbulo

O presente documento fornece orientacdes técnicas sobre os custos declarados com base em custos unitdrios, montantes
fixos e financiamento a taxa fixa (a seguir designados por «op¢des de custos simplificados» ou OCS) aplicaveis aos Fundos
abrangidos pelo Regulamento (UE) 2021/1060 (*) (Regulamento Disposi¢des Comuns — a seguir designado por «RDC») e
visa partilhar boas priticas com vista a incentivar os Estados-Membros a utilizd-los. Abrange as possibilidades que o
quadro juridico do RDC oferece para o periodo de programagio de 2021-2027 e tem em conta as alteragdes legislativas
introduzidas pelo Regulamento (UE) 2021/1060 em comparagdo com o periodo de programacio de 2014-2020, em
especial a possibilidade de reembolsar a contribui¢do da Unido para um programa sob a forma de opgdes de custos
simplificados.

Na sequéncia da entrada em vigor do Regulamento (UE) 2021/1060, as orientagdes abrangem o reembolso das subvencdes
concedidas aos beneficidrios pelos Estados-Membros sob a forma de opg¢des de custos simplificados ou de uma combinagio
de diferentes modos de reembolso em conformidade com o artigo 53.°, n.° 1, alineas b), ¢), d) e €), do RDC, bem como o
reembolso da contribuicdo da Unido para um programa sob a forma de op¢des de custos simplificados ou de uma
combinagio de diferentes formas em conformidade com o artigo 51.°, alineas c), d), €) e f), do RDC.

As presentes orienta¢des fornecem também outros esclarecimentos com base em questdes colocadas pelos Estados-
-Membros e pelas partes interessadas que estdo relacionadas com o periodo de programagio de 2021-2027 ou que sdo
pertinentes para o mesmo.

(") Regulamento (UE) 2021/1060 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho de 2021, que estabelece disposi¢des comuns
relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu Mais, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo para uma
Transicdo Justa e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos, das Pescas e da Aquicultura e regras financeiras aplicéveis a esses fundos
e ao Fundo para o Asilo, a Migragido e a Integragdo, ao Fundo para a Seguranga Interna e ao Instrumento de Apoio Financeiro a Gestdo
das Fronteiras e a Politica de Visto (JO L 231 de 30.6.2021, p. 159).
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CAPITULO 1: INTRODUCAO AS OPCOES DE CUSTOS SIMPLIFICADOS

1.1. O que sdo opgdes de custos simplificados e porqué utilizi-las?

As opgdes de custos simplificados sdo montantes ou percentagens, definidos ex ante, que representam a melhor
aproximagdo possivel dos custos efetivos (reais) elegiveis incorridos na pratica ao executar uma operagio. Por conseguinte,
constituem um método alternativo de reembolso dos custos elegiveis de uma operagdo, por oposicio ao método
tradicional, em que sdo reembolsados os custos efetivamente incorridos pelo beneficidrio e pagos e justificados por faturas
ou recibos de pagamento [artigo 53.°, n.° 1, alinea a), do RDC, a seguir designados por «custos reais»).

Com as opgdes de custos simplificados, deixa de ser necessario rastrear cada euro de despesas cofinanciadas até
aos documentos comprovativos individuais; a utilizacdo de OCS reduz significativamente os custos e os
encargos administrativos para as autoridades de gestdo e para os beneficidrios.

A utilizagdo das opgdes de custos simplificados significa que os recursos humanos e o trabalho administrativo
envolvidos na gestio dos fundos RDC podem centrar-se na consecugio dos objetivos politicos, uma vez
que s3o necessarios menos recursos para a recolha e a verificacio de documentos (financeiros).

As opgdes de custos simplificados facilitam o acesso aos Fundos também para os pequenos beneficidrios
gragas a simplificacdo do processo de gestdo. Além disso, os beneficidrios constatam processos simplificados
e menos morosos durante o ciclo de vida dos seus projetos, desde a apresentacdo do pedido de financiamento
até ao reembolso das suas despesas (por exemplo, menos custos e tempo necessario para preparar o pedido de
financiamento, menos documentos comprovativos necessarios, menor risco de apresentacio de
documentagio incorreta ou em falta, reembolso mais rapido das despesas).

¥ @ |

Por dltimo, as opgdes de custos simplificados contribuem para uma utilizagdo mais eficiente e correta dos
fundos RDC (taxa de erro mais baixa). O Tribunal de Contas Europeu tem repetidamente aconselhado a
Comissdo a incentivar e alargar a utilizacdo das opgdes de custos simplificados, especialmente porque sdo
menos propensas a erros (). O documento informativo do Tribunal de Contas Europeu intitulado
«Simplificacdo da execugdo da politica de coesdo pds-2020» secundou esses pontos de vista, recomendando
que se aumentasse a possibilidade de utilizar OCS também para reduzir os custos e encargos
administrativos (%).

/.

1.2.  Qual a melhor forma de utilizar op¢des de custos simplificados

Além dos casos em que a utilizagdo de opcdes de custos simplificados é obrigatdria (ver ponto 1.4 infra), recomenda-se
vivamente a utilizacio de OCS especificamente para operagdes para as quais estejam preenchidos um ou mais dos
seguintes critérios de viabilidade e pertinéncia:

— Para as operagdes em que 0s custos reais sdo dificeis e/ou onerosos de verificar (muitos documentos comprovativos
para montantes reduzidos com pouco ou nenhum impacto especifico sobre as realizaces esperadas das operagdes,
chaves de reparticdo complexas, etc.);

— Quando estejam facilmente disponiveis dados histéricos ou estatisticos fidveis sobre a execucdo financeira e
quantitativa de operacdes similares como base para a elabora¢do de métodos de calculo sdlidos;

— Para operagdes que pertencam a um quadro normalizado, tais como atividades repetitivas com condi¢des estaveis e
formas normalizadas de execucio;

— Nos casos em que ja existem métodos OCS para tipos semelhantes de opera¢des no ambito de um regime financiado a
nivel nacional ou de outras politicas da UE.

() Ver, por exemplo, Tribunal de Contas Europeu — Simplificagdo da execucdo da politica de coesdo pds-2020, documento informativo,
maio de 2018; Relatério anual do TCE relativo ao exercicio de 2011, capitulo 6, ponto 30; Relatério anual do TCE relativo ao exercicio
de 2012, capitulo 6, ponto 42; Relatério anual do TCE relativo ao exercicio de 2014, capitulo 6, ponto 79; Relatério anual do TCE
relativo ao exercicio de 2018, capitulo 6, ponto 24; Relatério anual do TCE relativo ao exercicio de 2020, capitulo 5, ponto 23;
Relatério anual do TCE relativo ao exercicio de 2021, capitulo 5, ponto 23;

() https:/[www.eca.europa.eu/Lists/ ECADocuments/BRP_Cohesion_simplification/Briefing_paper_Cohesion_simplification_PT.pdf.
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A criagdo de OCS exige o investimento de tempo e de recursos. Este aspeto deve ser tido em conta na concegdo de uma
nova metodologia. Se este investimento for contrdrio aos objetivos de simplificagio das OCS, poderdo ser mais adequados
métodos de reembolso alternativos.

1.3. Utiliza¢do de opgdes de custos simplificados a dois niveis de reembolso

Em conformidade com o quadro juridico para o periodo de programagdo de 2021-2027, as opgdes de custos simplificados
podem ser utilizadas a dois niveis de reembolso:

— reembolso da contribui¢do da Unido pela Comissdo para os programas dos Estados-Membros («nivel superior») e

— reembolso das subvengdes concedidas pelos Estados-Membros aos beneficidrios («nivel inferior).

Utilizagdo de ocs no «nivel superior»

A contribui¢do da Unido para um programa pode ser reembolsada sob a forma de opcdes de custos simplificados, em
conformidade com o artigo 51.°, alineas c), d) e e), do RDC.

As opgdes de custos simplificadas devem ser estabelecidas:
1. pela decisio da Comissdo que aprova o programa ou a sua alteragdo (artigo 94.°, n.° 3, do RDC), ou
2. por um ato delegado adotado pela Comissdo (artigo 94.°, n.° 4, do RDQ).

No primeiro caso, os Estados-Membros devem apresentar uma proposta a Comissio em conformidade com o apéndice 1
dos anexos V e VI do RDC, como parte da apresentagio do programa ou de um pedido de alteracio do mesmo. A
autoridade de auditoria desse programa deve apresentar uma avaliagdo ex ante positiva () do método de célculo e
dos montantes, bem como das modalidades para assegurar a verificacdo, a qualidade, a recolha e a armazenagem dos dados.

A utilizacdo de OCS no «nivel superior» ndo estd automaticamente ligada a utilizacio de OCS no «nivel inferior».
Se o reembolso da contribui¢do da Unido se basear em OCS aprovadas no programa ou num ato delegado, o reembolso do
beneficidrio pode assumir qualquer forma de apoio (artigo 94.°, n.° 3, do RDC).

Para conseguir uma simplificagdo total, recomenda-se, no entanto, que as OCS utilizadas no «nivel superior»
sejam igualmente utilizadas no «nivel inferior, ou seja, ao reembolsar as subvencdes aos beneficidrios.

Os Estados-Membros ndo sdo obrigados a utilizar OCS no «nivel superior. A contribui¢do da Unido para o programa pode
basear-se em qualquer forma de reembolso do apoio concedido aos beneficidrios [artigo 51.°, alinea b), do RDC].

Utilizagdo de ocs no «nivel inferior»

Os custos simplificados s6 podem ser utilizados no caso de operagdes financiadas através de subvengdes (artigo 53.°, n.° 1,
do RDC). As OCS néo podem ser utilizadas para instrumentos financeiros e prémios. As OCS utilizadas para o reembolso
de subvengdes concedidas pelos Estados-Membros aos beneficidrios ndo estio incluidas no programa através do
apéndice 1 dos anexos Ve VI do RDC e ndo estdo sujeitas a aprovagio da Comissdo.

N A avaliagdo ex ante pela autoridade de auditoria nio ¢ exigida para as OCS no «ivel inferior», mas é
U ; fortemente recomendada.

em matéria de subvencdes, incluindo as disposi¢des relativas as opg¢des de custos simplificados, ndo sio
aplicdveis ao apoio prestado sob a forma de subvencdes combinadas numa dnica operagio a titulo de
um instrumento financeiro de acordo com o artigo 58.°, n.° 5, do RDC; o apoio combinado segue as regras
dos IF. No entanto, caso uma subvencio seja combinada com um instrumento financeiro em duas operacdes
distintas, é possivel utilizar op¢des de custos simplificados em relacdo a parte do apoio prestado sob a forma
de uma subvencdo. As opgdes de custos simplificados ndo podem ser utilizadas nos casos em que o apoio a
uma operagdo seja prestado sob a forma de um prémio.

'Ir\ As opcdes de custos simplificados sio formas de subvencdes nos termos do artigo 53.° do RDC. As disposicdes

(*) Em conformidade com o anexo V (ou VI), apéndice 1, sec¢do C, ponto 5, do RDC.
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Principais semelhancas e diferencas entre ocs utilizadas no nivel «superior» ou apenas no nivel

«inferior»
OCS utilizadas no «nivel superior» OCS utilizadas apenas no «nivel inferior»
Tipo de OCS utilizado Custos unitarios, financiamento a taxa fixa e montantes fixos
Papel da Comissdono | A Comissdo adota as OCS: As OCS e a metodologia sdo definidas pelos

estabelecimento das
OCS

1) Nadecisdo que aprova o programa ou a sua
alteragdo com base numa proposta
apresentada pelos Estados-Membros em
conformidade com o modelo constante do
apéndice 1 dos anexos Ve VI do RDC
(artigo 94.°, n.° 3, do RDC); ou

2) Por meio de um ato delegado (artigo 94.°,
n.° 4, do RDC).

Estados-Membros sem qualquer participa¢io
obrigatéria da Comissdo.

Papel da autoridade
de auditoria no
estabelecimento das
OCS

E obrigat6ria uma avaliagio ex ante da
metodologia pela autoridade de auditoria para
as OCS estabelecidas por decisio da Comissio
que aprova o programa ou a sua alteracdo
[artigo 94.°, n.° 3, do RDC e anexo V (ou
anexo VI), apéndice 1, sec¢do C, ponto 5, do
RDC].

A avaliagio ex ante da metodologia pela
autoridade de auditoria ndo é obrigatéria, mas é
fortemente recomendada.

Metodologia
permitida

Célculo baseado num método justo, equitativo e
verificavel (por exemplo, dados estatisticos e
histéricos).

Projeto de or¢amento

Utilizagdo de regimes da UE ou nacionais para
tipos similares de operacdes.

Célculo baseado num método justo, equitativo e
verificavel (por exemplo, dados estatisticos e
historicos).

Projeto de orgamento (se o custo total da agdo ndo
exceder 200 000 EUR).

Utilizacdo de regimes da UE ou nacionais para
tipos similares de operagdes.

Utilizagdo de taxas e metodologias estabelecidas
pelo RDC ou pelos regulamentos especificos dos
Fundos ou com base nos mesmos.

Nivel de reembolso

O Estado-Membro é reembolsado pela
Comissdo («nivel superior») com base nas OCS
aprovadas pela decisdo da Comissdo que aprova
0 programa ou a sua alteracdo ou estabelecidas
no ato delegado.

O Estado-Membro reembolsa o beneficidrio
(«nivel inferior») sob a forma de uma OCS e as
mesmas despesas sdo declaradas a Comissdo.

Ambito das
verificagdes de gestdo
e da auditoria

Cumprimento das condi¢des de reembolso
estabelecidas no apéndice 1 dos anexos Ve Vldo
RDC.

A metodologia utilizada para estabelecer as
OCS (") e a aplicagdo da metodologia das OCS.

As verificacdes de
gestdo e a auditoria
NAO abrangem

Custos reais subjacentes (exceto 0s custos reais
que s3o utilizados como base para o cdlculo do
financiamento a taxa fixa).

A metodologia utilizada para estabelecer as
OCS, adotada pela decisdo da Comissdo que
aprova o programa ou a sua alteragdo, ou por
ato delegado.

Ver também o capitulo 6.

Custos reais subjacentes (exceto 0s custos reais
utilizados como base para o célculo do
financiamento a taxa fixa).

O método de célculo utilizado para estabelecer as
taxas fixas «prontas a utilizar» [com exce¢do do
artigo 54.°, primeiro paragrafo, alinea c), do
RDC].

Ver também o capitulo 6.

()  Para mais informagdes, ver o capitulo 6 do presente documento sobre verifica¢des de gestdo e auditoria.
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1.4. Utilizagdo facultativa e obrigatéria de opcdes de custos simplificados

O principio: utilizagdo de opgdes de custos simplificados

A utilizagdo de opgdes de custos simplificados é facultativa para os Estados-Membros no «nivel superior» e no «nivel
inferior», com excecdo do artigo 53.°, n.° 2, do RDC, descrito a seguir no presente capitulo. No «ivel superior», quando a
Comissdo adotar uma decisdo de aprovagdo das OCS no programa, a contribuicio da Unido para o Estado-Membro ¢é
reembolsada sob esta forma e ndo pode ser reclamada pelo Estado-Membro com base no artigo 51.°, alinea b), do RDC, ou
seja, com base no apoio pago ao beneficidrio. No «nivel inferior», a autoridade de gestdo, ou o comité de acompanhamento
no caso dos programas Interreg, decide se deve ou ndo utilizar OCS num convite a apresentagdo de propostas, definindo as
categorias de custos efou os tipos de operacdes a que essas OCS se aplicam. A fim de garantir o respeito pelos principios da
transparéncia e da igualdade de tratamento dos beneficidrios, o dmbito das opgdes de custos simplificados a aplicar, ou seja,
as categorias de custos ou os tipos de operagdes para os quais estardo disponiveis, deve ser especificado e publicado (no
convite a apresentagdo de propostas, nas regras do programa ou nas regras nacionais).

A excecdo: casos em que a utilizagdo de op¢des de custos simplificados é obrigatéria

Em conformidade com o artigo 53.°, n.° 2, primeiro pardgrafo, do RDC, se o custo total de uma operagdo ndo exceder
200 000 EUR, a contribuicio concedida ao beneficidrio, a titulo do FEDER, do FSE+, do FTJ, do FAMI, do FSI e do IGFV,
assume a forma de custos unitdrios, montantes fixos ou taxas fixas, com as exce¢des abaixo mencionadas. O objetivo
desta disposi¢do ¢ limitar os controlos dos custos reais, uma vez que esses controlos ndo seriam eficientes em termos de
custos, tendo em conta o baixo valor destas operagdes.

Para os pequenos projetos financiados através de fundos para pequenos projetos a titulo do programa Interreg
(artigo 25.°, n.° 6, do Regulamento Interreg (), a contribui¢io do FEDER tem de assumir a forma de opgdes de custos
simplificados sempre que a contribuicio piiblica para um destinatdrio final que executa o pequeno projeto nio
exceder 100 000 EUR, exceto no caso das operagdes para as quais o apoio constitua um auxilio estatal.

Os custos a ter em conta para a aplicagdo do artigo 53.°, n.° 2, do RDC sdo os previstos aquando da assinatura do
documento que estabelece as condi¢des de apoio a operacdo (). Os custos efetivamente incorridos na execucdo da
operacdo ou do pequeno projeto ndo sdo pertinentes, uma vez que ja ndo fazem parte do cdlculo dos custos e do método
de reembolso da operagio ou do pequeno projeto.

A utilizagdo obrigatéria de opcdes de custos simplificados aplica-se a nivel do apoio concedido pelos Estados-Membros
aos beneficidrios, ou seja, a nivel da operacio a cofinanciar e do beneficidrio, na acecio do artigo 2.° do RDC. No
caso dos fundos para pequenos projetos a titulo de programas do Interreg (ver acima), a utilizagdo obrigatéria de op¢des
de custos simplificados aplica-se a nivel do apoio concedido aos destinatdrios finais pelo beneficidrio que gere o
fundo para pequenos projetos.

A utilizagdo obrigatéria das OCS aplica-se igualmente nos casos de subven¢des concedidas pelos Estados-Membros a
beneficidrios em operagdes de assisténcia técnica quando o custo total dessas operagdes ndo exceder 200 000 EUR. Por
conseguinte, ndo hd isen¢io da utilizacdo obrigatéria das OCS previstas para operac¢des de assisténcia técnica (°).

O requisito de utilizagdo obrigatéria das OCS ndo se aplica a (®):

— Operacdes que beneficiem de apoio que constitua auxilio estatal. Os auxilios de minimis ndo constituem auxilios
estatais, pelo que as operacdes que recebem apenas auxilios de minimis sdo abrangidas pelo artigo 53.°, n.° 2, do RDC,
ou seja, a utilizagdo obrigatdria de OCS. No entanto, no caso de combinagio de auxilios estatais com auxilios de
minimis na mesma operacio, a utilizagdo obrigatdria de OCS ndo é aplicavel.

() Regulamento (UE) 2021/1059 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho de 2021, que estabelece disposi¢des especificas
relativas ao objetivo de Cooperagdo Territorial Europeia (Interreg) apoiado pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e pelos
instrumentos de financiamento externo (JO L 231 de 30.6.2021, p. 94).

(®) Para os Estados-Membros ndo pertencentes a drea do euro, a conversdo em euros deve ser efetuada com base nos montantes definidos
no documento que estabelece as condi¢des de apoio, utilizando a taxa de cdmbio mensal da Comissdo (InforEuro) para o més em que o
documento foi assinado.

() A utilizagdo obrigatéria de OCS aplica-se quando a contribuicdo da Unido para a assisténcia técnica num Estado-Membro é efetuada
nos termos do artigo 36.°, n.° 4, do RDC.

(*) No entanto, as OCS podem ser utilizadas nestas operagdes, embora a sua utilizacdo ndo seja obrigatdria. Para a utilizagdo de OCS em
operagdes que beneficiam de auxilios estatais abrangidas pelo 4mbito de aplicagdo do RGIC, ver também o capitulo 5.2.
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— A autoridade de gestdo pode acordar em isentar algumas operacdes no dominio da investigacio e inovacio do
requisito estabelecido no artigo 53.°, n.° 2, primeiro pardgrafo, do RDC, contanto que o comité de acompanhamento
tenha aprovado previamente essa isen¢do. O RDC ndo especifica critérios para a referida isencdo. Por conseguinte,
cabe a autoridade de gestdo propor essa isencdo e assegurar a sua aprovagio pelo comité de acompanhamento.

Quando se aplica a obrigacdo de utilizar as op¢des de custos simplificados, a mesma diz respeito a todas as categorias de
custos de uma operacio, com duas excegdes com base no artigo 53.°, n.° 2, do RDC:

(1) As categorias de custos, as quais é aplicada uma taxa fixa, podem ser calculadas com base nos custos reais. Por
exemplo, caso seja utilizada a taxa fixa mdxima de 15 % para os custos indiretos estabelecida no artigo 54.°, primeiro
pardgrafo, alinea b), do RDC (com os custos elegiveis diretos com pessoal como base a qual é aplicada uma taxa fixa),
os custos elegiveis diretos com pessoal podem ser declarados com base nos custos reais (mas os custos diretos que ndo
os custos diretos com pessoal tém de ser abrangidos por OCS). Caso seja utilizada a taxa fixa mdxima de 7 % para os
custos indiretos estabelecida no artigo 54.°, primeiro pardgrafo, alinea a), do RDC, os custos diretos elegiveis podem
ser declarados com base nos custos reais;

(2) Os vencimentos, subsidios e abonos pagos aos participantes podem ser reembolsados com base nos custos
efetivamente incorridos.

Estas exce¢des sdo exaustivas.

Exemplos possiveis para assegurar o cumprimento dos requisitos de utilizacdo obrigatéria de OCS utilizando OCS estabelecidas pelo

RDC

Utilizagdo do artigo 54.°, primeiro Utilizagdo do artigo 54.°, primeiro e . o o

parégrgafo, alinea %) ou c),I()io RDC para?grafo, alfn%a b), dopRDC Utilizagdo do artigo 56.%, n." 1 e 2, do RDC
Custos indiretos = até 7 % dos custos | Custos indiretos = até 15 % dos custos | Custos diretos com pessoal = custos
diretos elegiveis (ndo ¢é necessdrio um | diretos elegiveis com pessoal (ndo é reais (°)
método de cdlculo) ou até 25 % dos necessdrio um método de célculo) Custos restantes (com exce¢do dos
custos diretos elegiveis [é necessdrio Custos diretos com pessoal = custos | vencimentos, abonos e subsidios pagos
um método de célculo justo, equitativo | reais () aos participantes) = até 40 % dos custos
e verificavel, ou uma taxa fixa Todos os outros custos diretos (se diretos elegiveis com pessoal (ndo é
estabelecida nos termos do artigo 67.°, | aplicavel) = OCS necessario um método de cdlculo)
n.° 5, alinea a), do Regulamento (UE) Se for caso disso, os vencimentos,
n.°1303/2013 para uma operacdo abonos e subsidios pagos aos
similar] participantes podem ser pagos com
Custos diretos = custos reais (') base nos custos reais (= custos elegiveis

adicionais)

(")  Os custos diretos também podem ser reembolsados sob a forma de outra OCS, por exemplo, um custo unitario calculado com base
num método previsto no artigo 53.°, n.° 3, alineas a) a d), do RDC. No que respeita as combinagdes de OCS diferentes, ver o
capitulo 2.5.

(®  Os custos diretos com pessoal também podem ser reembolsados sob a forma de outra OCS.

()  Os custos diretos com pessoal também podem ser reembolsados sob a forma de custos unitdrios ou montantes fixos (mas nio sob
a forma de uma taxa fixa, ver o capitulo 2.5).

CAPITULO 2: TIPOS DE OPCOES DE CUSTOS SIMPLIFICADOS

2.1. Panorimica dos diferentes tipos de opcdes de custos simplificados
O artigo 51.° e o artigo 53.%, n.° 1, do RDC incluem trés tipos de OCS, que podem ser definidos do seguinte modo:

— FINANCIAMENTO A TAXA HXA: categorias especificas de custos elegiveis, previamente identificadas de forma
clara, sdo calculadas mediante a aplicagdo de uma percentagem previamente fixada a uma ou vérias outras categorias
de custos elegiveis.

— CUSTOS UNITARIOS: Todos ou parte dos custos elegiveis serdo calculados com base nas atividades quantificadas,
meios e recursos, realiza¢des ou resultados multiplicados por custos unitérios previamente definidos.

— MONTANTES FIXOS: todos os custos elegiveis ou parte dos custos elegiveis sio calculados com base em montantes,
previamente estabelecidos, que s3o pagos em caso de conclusido de atividades efou realiza¢des predefinidas.
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A autoridade de gestio pode optar por utilizar um tipo de OCS ou combinar diferentes tipos no dmbito da mesma
operacdo, desde que seja excluida qualquer eventual sobreposigdo entre custos abrangidos por diferentes OCS, a fim de
evitar o duplo financiamento (ver também o capitulo 2.5 sobre a combinacio de op¢des de custos simplificados).

2.2. Financiamento a taxa fixa

Podem ser utilizadas taxas fixas em ambos os niveis de reembolso, ou seja, no nivel superior para o reembolso da
contribuicdo da Unido [artigo 51.°, alinea ¢), do RDC] e no nivel inferior para as subvengdes concedidas pelos Estados-
-Membros ao beneficidrio [artigo 53.°, n.° 1, alinea d), do RDC].

Existem diferentes tipos de taxas fixas, nomeadamente:

— as taxas fixas «prontas a utilizar, ou seja, as estabelecidas no RDC e nos regulamentos especificos dos Fundos ou,
consoante o caso, num ato delegado adotado nos termos do artigo 94.°, n.° 4, do RDC, e relativamente as quais as
autoridades de gestdo ndo sdo obrigadas a estabelecer um método de cdlculo para determinar a taxa aplicdvel,

— taxas fixas para as quais as autoridades de gestdo desenvolveram uma metodologia (incluindo um método de cdlculo).

2.2.1. Principios gerais

Definicdo das categorias de custos

Num sistema de financiamento de taxa fixa, existem, no maximo, trés tipos de categorias de custos:

— TIPO 1: categorias de custos elegiveis com base nas quais a taxa fixa deve ser aplicada para calcular os montantes
elegiveis («custo de base»);

— TIPO 2: categorias de custos elegiveis que serdo abrangidos pela aplicacdo da taxa fixa;

— TIPO 3: se for caso disso, outras categorias de custos elegiveis (a taxa ndo lhes é aplicada e ndo sdo abrangidas pela
aplicacdo da taxa fixa).

Quando se utiliza um sistema de financiamento a taxa fixa, a autoridade de gestdo (ou o comité de acompanhamento dos
programas Interreg) tem de definir as categorias de custos abrangidas por cada tipo: todas as categorias de despesas tém
claramente de estar incluidas num — e apenas num — dos trés tipos. Em alguns casos, um tipo pode ser definido por
oposi¢do a outro tipo ou a outros tipos — por exemplo, num sistema em que apenas existem custos diretos (tipo 1) e
custos indiretos (tipo 2), os custos indiretos podem ser definidos como todos os outros custos elegiveis que ndo sdo custos
diretos. Durante a selecdo das operacdes, a autoridade de gestdo (ou o comité de acompanhamento dos programas Interreg)
deve verificar se as categorias de custos abrangidas pela taxa fixa sdo necessdrias para a operagdo especifica, com base nas
atividades necessdrias para executar a operagdo, detalhadas no pedido de financiamento.

O RDC nio impde qualquer restri¢do relativamente as categorias de custos elegiveis que podem ser utilizadas no contexto
do financiamento de taxa fixa. No entanto, tendo em conta que o principal objetivo da utilizacdo de taxas fixas é a
simplificacdo, as taxas fixas sdo as mais adequadas aos custos relativamente baixos e para os quais a verificacdo ¢é
dispendiosa (por exemplo, taxa fixa para abranger os custos com pessoal ou os custos indiretos).

@ E possivel utilizar taxas fixas diferentes para diferentes categorias de custos aplicadas 3 mesma base (’).
Por exemplo, pode ser utilizada uma taxa fixa de 13 % dos custos diretos com pessoal para calcular os custos
indiretos. A mesma base (ou seja, os custos diretos com pessoal) também pode ser utilizada para calcular as

despesas de deslocagdo e alojamento da operagdo a uma taxa fixa de 15 %.

(°) No entanto, nem todas as taxas fixas sio passfveis de ser combinadas. Em especial, a taxa fixa prevista no artigo 56.°,n.° 1, do RDC nio
pode ser combinada com as taxas fixas previstas no artigo 54.° ou no artigo 55.°, n.° 1, do RDG; ver capitulo 2.2.4. Para mais
informacdes sobre a combinagdo de OCS, ver capitulo 2.5.
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E possivel calcular uma taxa fixa com base nos custos reais ou nos custos reembolsados utilizando
opcdes de custos simplificados (ver capitulo 2.5)

Para evitar o duplo financiamento, aquando da concecdo da metodologia da opcdo de custos simplificada, deve
ser dada especial atengdo a necessidade de assegurar que as categorias de custos que serdo abrangidas pela taxa
fixa ndo sejam incluidas nos custos de base.

1]

Taxas fixas especificas para o cdlculo das categorias de custos descritas no rdc e nos regulamentos
especificos dos fundos

O quadro juridico define algumas taxas fixas especificas. Estas taxas fixas podem ser utilizadas para o reembolso de
subvencdes concedidas pelos Estados-Membros aos beneficidrios [artigo 53.°, n.° 3, alinea €), do RDC].
@ S6 no caso de o RDC o indicar explicitamente é que as taxas fixas podem ser utilizadas sem exigir que a
autoridade de gestdo estabeleca um método de cdlculo para determinar a taxa aplicavel (op¢des de custos
simplificados «prontas a utilizar»). Estas taxas fixas sdo aplicadas a uma determinada categoria de custos (ou
seja, os custos de base), para calcular outras categorias de custos (abrangidas pela taxa fixa). A autoridade de
gestdo pode utilizar qualquer taxa até a taxa mencionada no artigo pertinente e ndo terd de justificar por que
razio foi escolhida uma taxa inferior a especificada no regulamento, desde que os custos abrangidos pela taxa
sejam pertinentes para a operagdo especifica. Se for escolhida uma taxa mais baixa, ndo existe a obrigagdo de
realizar qualquer célculo.

Porém, a autoridade de gestdo pode estabelecer uma taxa mais elevada do que as taxas estabelecidas nos artigos 54.°a 56.°
do RDC [com exce¢do do artigo 54.°, primeiro pardgrafo, alinea c), do RDC] com base numa das metodologias
estabelecidas no artigo 53.°, n.° 3, do RDC.

Na decisdo sobre a taxa fixa a aplicar, é necessdrio respeitar o principio da igualdade de tratamento dos beneficidrios. Assim,
os beneficidrios apoiados por um determinado convite a apresentacio de propostas e que se encontrem numa situacdo
semelhante ndo podem ser tratados de forma diferente sem que exista uma justificacdo.

As taxas fixas «prontas a utilizar» s3o as seguintes:

Artigo

Taxas fixas «prontas a utilizar»

Artigo 54.°, primeiro pardgrafo,
alinea a), do RDC

Até 7 % dos custos diretos elegiveis para reembolso dos custos indiretos

Artigo 54.°, primeiro pardgrafo,
alinea b), do RDC

Até 15 % dos custos diretos elegiveis com pessoal para reembolso dos custos
indiretos

Artigo 55.°, n.° 1, do RDC

Até 20 % dos custos diretos [elegiveis] (*) para reembolso dos custos diretos com
pessoal

Artigo 56.°,n.° 1, do RDC

Até 40 % dos custos diretos elegiveis com pessoal para reembolsar os restantes
custos de uma operagio (3

Artigo 39.°, n.° 3, alinea c), do
Regulamento Interreg

Até 20 % dos custos diretos [elegiveis] para reembolso dos custos diretos com
pessoal

Artigo 41.°, n.° 5, do Regulamento
Interreg

Até 15 % dos custos diretos [elegiveis] com pessoal para reembolso das despesas de
deslocacio e alojamento

Artigo 22.°, n.° 1, alinea b), do
Regulamento FSE+

1 % dos custos referidos na alinea a) (}) para cobrir os custos suportados pelo
organismo que adquire os alimentos efou a assisténcia material de base para os
transportar até aos armazéns efou aos beneficidrios e os custos de armazenamento

Artigo 22, n.° 1, alinea c), do
Regulamento FSE+

7 % dos custos referidos na alinea a) ou 7 % dos custos do valor dos alimentos
escoados nos termos do artigo 16.° do Regulamento (UE) n.* 1308/2013 para
cobrir os custos administrativos, de transporte, de armazenamento e de preparacio
suportados pelos beneficidrios envolvidos na distribui¢do dos alimentos efou da
assisténcia material de base as pessoas mais carenciadas

10/67

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/7467 o]



JO C de 20.12.2024 PT

Artigo Taxas fixas «prontas a utilizar»
Artigo 22.°, n.° 1, alinea ¢), do 7 % dos custos referidos na alinea a) para cobrir os custos das medidas de
Regulamento FSE+ acompanhamento empreendidas pelos beneficidrios ou em seu nome, e declarados

pelos beneficidrios que fornecem os alimentos efou a assisténcia material de base as
pessoas mais carenciadas

() Desde que os custos diretos da operagdo ndo incluam contratos de empreitada de obras publicas ou contratos publicos de
fornecimento ou de servios que excedam em valor os limiares estabelecidos no artigo 4.° da Diretiva 2014/24UE do Parlamento
Europeu e do Conselho ou no artigo 15.° da Diretiva 2014/25/UE do Parlamento Europeu e do Conselho. Além disso, para o FAMI, o
FSI e 0 IGFV, essa taxa fixa s6 é aplicada aos custos diretos da opera¢do ndo sujeitos a contratagdo publica.

() Osvencimentos e subsidios pagos aos participantes devem ser considerados custos elegiveis adicionais ndo incluidos na taxa fixa.

() Artigo 22.° n.° 1, alinea a), do Regulamento FSE+: o custo de aquisi¢do de alimentos efou de assisténcia material de base, incluindo os
custos relacionados com o transporte desses alimentos efou dessa assisténcia material de base até aos beneficidrios que fornecem os
alimentos e/ou a assisténcia material de base ao destinatério dltimo.

Além disso, o artigo 54.°, primeiro pardgrafo, alinea c), do RDC fixa um limite mdximo para uma taxa fixa para custos
indiretos de até 25 % dos custos diretos elegiveis, desde que seja utilizado um método de calculo justo, equitativo e
verificdvel pela AG nos termos do artigo 53.°, n.° 3, alinea a), do RDC.

A utilizacdo de qualquer uma destas op¢des exige que a autoridade de gestdo (ou o comité de acompanhamento do
programa Interreg) defina as categorias de custos abrangidas pela taxa fixa e aquelas a que se aplica a taxa fixa, ou
seja, os custos diretos e indiretos e os custos diretos com pessoal. Cabe aos Estados-Membros definir as diferentes
categorias de custos de modo consistente, inequivoco e ndo discriminatério, bem como garantir que o duplo
financiamento seja evitado.

A definigdo das categorias de custos deve ser claramente enunciada nas regras do programa ou nos convites a apresentagio
de propostas.

q Como orientacdo geral, as categorias de custos podem ser definidas do seguinte modo:
— Custos diretos sio os custos diretamente relacionados com a execucio da operagio ou do projeto,
em que ¢ possivel demonstrar uma ligagdo direta com a operagdo ou projeto em causa.

— Os custos indiretos sdo custos que s3o necessdrios para executar a operagio e que ndo estio ou ndo
podem estar diretamente relacionados com a execu¢io da operacio em causa ou que estdo
relacionados com a execugdo da opera¢do, mas que representam despesas acessorias que ndo contribuem
diretamente para a realizacdo dos seus indicadores/resultados/objetivos. Tais custos podem incluir, por
exemplo, despesas administrativas/despesas gerais, para as quais é dificil determinar com precisdo o
montante imputdvel a uma opera¢do ou projeto especifico (despesas administrativas/com pessoal tipicas,
tais como: custos de gestdo, despesas de recrutamento, despesas com o contabilista ou o funciondrio de
limpeza, etc.; as despesas com telefone, dgua ou eletricidade, etc.).

— Os custos com pessoal encontram-se definidos nas regras nacionais e sio normalmente os custos
decorrentes de um acordo entre o empregador e o trabalhador ou de contratos de prestacio de servicos
por pessoal externo (desde que estes custos sejam claramente identificdveis). Os custos com pessoal
incluem, em geral, a remuneracio total, incluindo as presta¢des em espécie estabelecidas em convengdes
coletivas, pagas as pessoas em troca de trabalho relacionado com a operacdo. Incluem igualmente
impostos e contribui¢des dos trabalhadores para a seguranga social (por exemplo no caso das pensdes,
primeiro e segundo pilares, terceiro pilar apenas se estabelecido numa convengio coletiva ou no contrato
de trabalho) e quaisquer contribui¢des voluntdrias elegiveis do trabalhador, bem como as contribui¢des
para a segurancga social, obrigatdrias e voluntarias, do empregador. Os custos com pessoal podem ser
custos diretos ou indiretos, dependendo de uma andlise caso a caso e do papel do pessoal na operacio.

Especificidades da defini¢do de custos com pessoal

Para efeitos da aplicacdo das taxas fixas mencionadas no artigo 54.°, primeiro pardgrafo, alinea b), do RDC e no artigo 56.,
n.° 1, do RDC, bem como no artigo 41.°, n.° 5, do Interreg (ou qualquer outra taxa fixa estabelecida pela autoridade de
gestdo com base no artigo 53.°, n.° 3, do RDC, que deva ser aplicada aos custos diretos com pessoal), o valor total da
remuneracdo, tal como definido pelas regras nacionais, pode ser considerado como custos com pessoal, uma vez que
representa a remuneracio real pelo trabalho realizado por essa pessoa na operacio e, portanto, deve ser tido em conta na
determinagdo de outros tipos de custos da operacdo (que s3o calculados mediante a aplicacdo de uma taxa fixa aos custos
diretos com pessoal).

ELL http://data.europa.eu/eli/C[2024/7467 o] 11/67



PT JO C de 20.12.2024

Tal aplica-se também aos casos em que o vencimento é (parcialmente) reembolsado ou financiado por terceiros

E/ (por exemplo, foi recrutado pessoal direto com uma subvencdo de recrutamento; a taxa fixa é aplicada ao valor
total da remuneragdo, mesmo que uma parte seja paga por terceiros). Se os custos com pessoal externo
provierem de um contrato de servicos, os custos com pessoal devem ser claramente identificaveis. Por
exemplo, se um beneficidrio contratar os servi¢os de um formador externo para as suas sessdes de formacio
internas, a fatura deve identificar os diferentes tipos de custos. O vencimento do formador serd considerado
um custo direto com pessoal externo. Se os custos com o formador ndo forem identificdveis como uma
categoria distinta de outras categorias de custos, por exemplo material diddtico, ndo podem ser utilizados
como base das taxas fixas, por exemplo a taxa fixa de 40 % estabelecida no artigo 56.°, n.° 1, do RDC.

A definicdo de custos diretos com pessoal ndo estd relacionada com o facto de os custos com pessoal assumirem ou ndo a
forma de despesas com contribuicdes em espécie. Por conseguinte, o valor do trabalho voluntdrio sob a forma de
contribui¢do em espécie pode ser incluido no montante de base para o célculo das taxas fixas, desde que o artigo 67.°,
n.° 1, do RDC seja respeitado.

casa e o trabalho se as regras nacionais determinarem que faziam parte dos custos brutos do trabalho.

Os subsidios, abonos ou vencimentos desembolsados em beneficio dos participantes em operacdes
apoiadas pelo FEDER, pelo FSE+, pelo FTJ, pelo FAMI, pelo FSI e pelo IGFV também ndo sdo considerados
custos com pessoal (ver artigo 56.°, n.* 1 e 2, do RDC). Por exemplo, numa operacdo destinada a recrutar
novas pessoas, os vencimentos dos trabalhadores recém-contratados ndo sio considerados «custos de pessoal»
para efeitos do artigo 56.° do RDC, uma vez que estas pessoas ndo desempenham qualquer tarefa de execugio
da operagdo — sdo consideradas como vencimentos pagos em beneficio dos participantes. Por conseguinte,
ndo podem ser calculados na base da taxa fixa definida no artigo 56.°, n.° 1, do RDC.

m As despesas de deslocacio ndo sio consideradas custos com pessoal, exceto as despesas de deslocacdo entre a

Q No contexto do artigo 56.° do RDC, o significado de subsidio e abono deve ser entendido como o apoio
financeiro prestado aos participantes para eventuais despesas relacionadas com o objetivo de uma dada
operagdo.

Por exemplo, os subsidios de formagdo no dmbito do Fundo Social Europeu Mais (FSE+) referem-se ao apoio
financeiro prestado a pessoas que participam em programas de formagao. Estes subsidios destinam-se a cobrir
vérios custos associados a formacio, tais como despesas de deslocagio e ajudas de custo. O objetivo é tornar a
formagdo mais acessivel.

2.2.2. Taxas fixas para a determinagdo dos custos indiretos (artigo 54.° do RDC)

O artigo 56.°, primeiro pardgrafo, do RDC determina que, se a execugdo de uma operagdo gerar custos indiretos, estes
podem ser calculados com base numa das taxas fixas estabelecidas nas alineas a) e b) do referido primeiro pardgrafo. O
artigo 54.°, primeiro pardgrafo, alinea a), do RDC introduz uma taxa fixa mdxima de 7 % dos custos diretos elegiveis
para calcular os custos indiretos. O artigo 54.°, primeiro pardgrafo, alinea b), do RDC prevé uma taxa fixa mdxima de
15 % dos custos diretos com pessoal para calcular os custos indiretos. A autoridade de gestio pode utilizar diretamente
ambas as taxas fixas, sem qualquer justificacdo do cédlculo da taxa, se esta se situar dentro do limite maximo fixado pelo
regulamento.

O artigo 54.° do RDC ndo fornece uma lista exaustiva de métodos para estabelecer taxas fixas para os custos indiretos de
uma operacdo e permite que os Estados-Membros utilizem uma taxa fixa para os custos indiretos estabelecida com base
noutros métodos, ou seja, os referidos no artigo 53.°, n.° 3, alineas b) a ), do RDC.

No entanto, uma taxa fixa que abranja os custos indiretos estabelecida com base num método justo, equitativo

m e verificdvel a que se refere o artigo 53.°, n.° 3, alinea a), do RDC estd sujeita a um limite mdximo de 25 %
dos custos diretos elegiveis estabelecido no artigo 54.°, primeiro pardgrafo, alinea c), do RDC. As taxas fixas
que ndo sejam estabelecidas nessa base, mas sim com base noutro método entre os referidos no artigo 53.,
n.° 3, alineas b) a e), do RDC, ndo estdo sujeitas a um limite maximo.
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2.2.3. Taxa fixa para determinar os custos diretos com pessoal (artigo 55.°, n.° 1, do RDC)

O artigo 55.°, n.° 1, do RDC indica que os custos diretos com pessoal de uma operacdo podem ser calculados com base
numa taxa fixa mdxima de 20 % dos custos diretos, com exce¢do dos custos com pessoal dessa operagdo, sem que o
Estado-Membro seja obrigado a efetuar um célculo para determinar a taxa aplicavel,

Contudo, se os custos diretos dessa operacio incluirem contratos de empreitada de obras pdblicas ou

m contratos publicos de fornecimento ou de servigos que excedam o limiar estabelecido nas diretivas da UE
relativas aos contratos publicos, nomeadamente o artigo 4.° da Diretiva 2014/24UE (%) e o artigo 15.° da
Diretiva 2014/25/UE ("), a taxa fixa «pronta a utilizar» prevista no artigo 55.°, n.° 1, do RDC néo pode ser
aplicada e a taxa fixa para custos diretos com pessoal tem de ser determinada com base num método previsto
no artigo 53.°, n.° 3, alineas a) a €), do RDC.. Nesta situacdo, a taxa fixa maxima de 20 % sem efetuar um cédlculo
ndo pode ser aplicada a operagdo em causa. Tal aplica-se a todos os contratos de empreitada de obras|
fornecimento/servi¢os acima dos limiares abrangidos pelo ambito de aplicagio das referidas diretivas,
incluindo os contratos adjudicados por entidades adjudicantes que ndo sejam autoridades adjudicantes no
caso da Diretiva 2014/25/UE. E o valor total dos contratos piiblicos que serd tido em conta para determinar
se os limiares previstos nas diretivas foram excedidos, independentemente dos lotes em que um contrato
possa ser dividido (*3).

No que diz respeito concretamente a0 FAMI, ao IGFV e ao FSI, quaisquer custos sujeitos a contratacao
publica (ou seja, os custos subcontratados/externalizados) tém de ser excluidos da base de célculo da taxa fixa
(ver artigo 55.°, n.° 1, segundo pardgrafo, do RDC).

No caso dos programas Interreg, os custos com pessoal podem ser reembolsados com base numa taxa fixa maxima de 20 %
dos custos diretos elegiveis, sem qualquer restricio quanto ao facto de se os custos diretos incluem ou nio contratos
publicos, de acordo com o artigo 39.°, n.° 3, alinea c), do Regulamento Interreg.

Os custos diretos com pessoal determinados com base numa taxa fixa podem constituir a base para a aplicagdo de uma taxa
fixa especificada no artigo 54.°, primeiro pardgrafo, alinea b), do RDC (uma taxa fixa maxima de 15 % dos custos diretos
elegiveis com pessoal para calcular os custos indiretos). Em contrapartida, os custos diretos com pessoal calculados com
base numa taxa fixa ndo podem servir de base para a taxa fixa prevista no artigo 56.°, n.° 1, do RDC (uma taxa fixa
méxima de 40 % dos custos diretos com pessoal elegiveis para calcular os restantes custos elegiveis da operagio) (ver
artigo 56.°, n.° 3, do RDC).

2.2.4. Taxa fixa para determinar todos os outros custos da operacdo que ndo sejam custos diretos com pessoal (artigo 56.° do RDC)

O artigo 56.°, n.° 1, do RDC permite que os custos diretos com pessoal sejam utilizados para calcular todos os restantes
custos elegiveis da operagdo, com base numa taxa fixa mdxima de 40 % dos custos diretos com pessoal elegiveis. As
operagdes que utilizam esta taxa fixa s6 podem incluir os seguintes elementos:

— custos diretos com pessoal — custos de base para a taxa fixa,
— e uma taxa fixa mdxima de 40 % para cobrir os restantes custos da operagio,

— bem como vencimentos, abonos e subsidios pagos aos participantes.

Para o FEDER, o FSE+, o FTJ, o FAMI, o FSI e o IGFV, os vencimentos, abonos e subsidios pagos aos participantes s3o
excluidos dos custos abrangidos por esta taxa fixa. [Podem, por conseguinte, ser reembolsaveis utilizando uma forma
diferente das referidas no artigo 53.°, n.° 1, do RDC]. No que diz respeito a defini¢do de abonos, subsidios e vencimentos,
ver o capitulo 2.2.1.

A utilizagdo desta taxa fixa é adequada em operacdes em que os custos diretos com pessoal representam uma
[ 7 parte significativa do orcamento. Assim, os projetos de I&D com grande intensidade de mio de obra e de
— pequena dimensdo com muitos custos de baixo valor e de grande volume que ndo sejam custos com pessoal,
pequenos projetos de inovacdo, projetos educativos e profissionais e projetos de atividades de pequena

projegdo sdo os mais adequados para a utilizacdo da taxa fixa estabelecida no artigo 56.°, n.° 1, do RDC.

(") Diretiva 2014/24/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, relativa aos contratos pablicos e que revoga a
Diretiva 2004/18/CE (JO L 94 de 28.3.2014, p. 65).

(") Diretiva 2014/25/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, relativa aos contratos publicos celebrados
pelas entidades que operam nos setores da dgua, da energia, dos transportes e dos servigos postais e que revoga a Diretiva 2004/17|CE
(JO L 94 de 28.3.2014, p. 243).

(") O artigo 4.° da Diretiva 2014/24[UE refere-se a «contratos cujo valor estimado, sem imposto sobre o valor acrescentado (IVA)» seja
igual ou superior aos limiares especificos indicados nesse artigo. A mesma disposi¢do consta do artigo 15.° da Diretiva 2014/25/UE.
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A autoridade de gestdo pode aplicar esta taxa fixa a tipos de operagdes que estabelecam uma distin¢do clara entre as
seguintes categorias de custos: custos diretos com pessoal, outros custos diretos e custos indiretos. A taxa fixa definida no
artigo 56.%, n.° 1, do RDC deve abranger tanto os outros custos diretos como os custos indiretos, e ndo apenas os custos
indiretos.

Se a operacdo incluir apenas custos indiretos e custos diretos com pessoal, a autoridade de gestdo ndo deve utilizar a taxa
fixa prevista no artigo 56.°, n.° 1, do RDC, mas pode utilizar a taxa fixa definida no artigo 54.°, alinea b), do RDC.

A taxa fixa prevista no artigo 56.°, n.° 1, do RDC nio pode ser combinada com uma taxa fixa para os custos indiretos (por
exemplo, as op¢des do artigo 54.° do RDC), uma vez que a mesma categoria de custos (ou seja, os custos indiretos) seria
coberta duas vezes.

Esta taxa fixa maxima de 40 % ndo pode ser utilizada numa operagdo em que os custos diretos com pessoal totais dessa
operacdo sejam calculados com base numa taxa fixa (por exemplo, a taxa fixa prevista no artigo 55.°, n.° 1, do RDC), em
conformidade com o artigo 56.°, n.° 3, do RDC. No entanto, esta taxa fixa pode ser aplicada aos custos diretos com pessoal
que sejam eles préprios concebidos como OCS, desde que esta OCS ndo seja uma taxa fixa (ver o capitulo 2.5).

Exemplo 1

Uma autoridade de gestdo pretende abranger todos os restantes custos elegiveis de uma operagdo mediante a aplicacio
de uma taxa fixa aos custos diretos com pessoal elegiveis da opera¢do no montante de 150 000 EUR. Em conformidade
com o artigo 56.°, n.° 1, do RDC, a autoridade de gestdo decide aplicar uma taxa de 35 %. Significa isto que os custos
elegiveis totais da operagdo ascenderdo a 150 000 EUR + (150 000 EUR x 0,35) = 202 500 EUR.

Exemplo 2

Os custos estimados de um curso de formagio sdo os seguintes:

Custos diretos totais 52000 EUR Custos indiretos totais 5000 EUR
Custos diretos com pessoal 30 000 EUR Custos indiretos com pessoal 4000 EUR
Custos das instalagdes 3000 EUR Eletricidade, telefone 1000 EUR
Despesas de deslocagdo 4000 EUR

Refei¢des 1000 EUR Custos elegiveis totais 57 000 EUR
Informagdo | Publicidade 4000 EUR

Abonos e subsidios pagos aos 10 000 EUR

formandos pelo SPE

A autoridade de gestdo pode decidir aplicar o artigo 56.°, n.° 1, do RDC a este projeto ¢ estipula em 40 % a taxa fixa
para reembolsar os restantes custos da operagdo. Neste caso, o documento que estabelece as condigdes de apoio a
operagio teria como dotacdo médxima:

Custos diretos com pessoal: 30 000 EUR
Outros custos: 30 000 x 40 % = 12 000 EUR

Uma vez que os abonos e subsidios pagos aos formandos pelos servigos ptiblicos de emprego podem ser declarados
adicionalmente aos custos diretos com pessoal e a taxa fixa, os custos elegiveis totais seriam os seguintes:

Custos elegiveis totais:
30 000 (custos diretos com pessoal) + 12 000 (outros custos) + 10 000 (abonos e subsidios pagos aos formandos pelo
SPE) = 52 000 EUR
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Durante a execugdo das operagdes utilizando a taxa fixa prevista no artigo 56.°, n.° 1, do RDC, é importante

m planear cuidadosamente os custos diretos com pessoal desde o inicio e acompanhar de perto e em
permanéncia as despesas nesta categoria de custos. Em virtude da natureza da taxa fixa de 40 %, qualquer
subutilizacdo dos custos diretos com pessoal significard automaticamente menos dinheiro reembolsado para
OUtros custos.

Exemplo

O orcamento inicial da operacio afetou 350 000 EUR a categoria de custos diretos com pessoal e 140 000 EUR (40 %
x 350 000 EUR) a categoria dos restantes custos. Durante a execugdo do programa, apenas foram comunicados
230000 EUR de custos diretos com pessoal, o que significa que apenas sdo reembolsados 92 000 EUR (40 % x
230 000 EUR) para os restantes custos.

2.2.5. Taxa fixa para custos de deslocagdo e de alojamento (artigo 41.°, n.° 5, do Regulamento Interreg)

O artigo 41.°, n.° 5, do Regulamento Interreg prevé para os custos de desloca¢do e de alojamento de uma operagdo uma
taxa fixa mdxima de 15 % dos custos diretos com pessoal, sem que o Estado-Membro seja obrigado a efetuar um
célculo para determinar a taxa aplicdvel. Esta taxa fixa deve ser utilizada diretamente nas operagdes Interreg.

2.2.6. O caso especifico das taxas fixas para assisténcia técnica (artigo 36.%, n.° 5, do RDC)

Nos termos do artigo 36.°, n.° 3, do RDC, a contribui¢do da Unido para a assisténcia técnica deve ser efetuada quer como
reembolso do apoio concedido aos beneficidrios em conformidade com as regras aplicaveis do RDC [artigo 51.°, alinea b),
do RD(], quer sob a forma de uma taxa fixa [artigo 51.°, alinea €), do RDC] (a utilizagdo da taxa fixa é obrigatéria em
determinadas situacdes — ver mais abaixo neste capitulo).

Ambito de aplicacido

A decisdo de recorrer ao financiamento de taxa fixa fica ao critério dos Estados-Membros. Em conformidade com o
artigo 36.°, n.° 3, segundo pardgrafo, do RDC, a escolha aplica-se a todos os programas no Estado-Membro em causa para
todo o periodo de programagio e ndo pode ser alterada posteriormente. Os Estados-Membros devem notificar a Comissdo
da sua escolha no que respeita a forma de contribuicdo da Unido para a assisténcia técnica no acordo de parceria, nos
termos do anexo II do RDC.

Em conformidade com o artigo 36.°, n.° 3, terceiro paragrafo, do RDC, no que se refere aos programas apoiados pelo FAMI,
pelo FSI e pelo IGFV e para os programas Interreg, a contribuicio da Unido para a assisténcia técnica é efetuada apenas sob a
forma de uma taxa fixa.

As taxas fixas para a contribuicdo da Unido para a assisténcia técnica estdo estabelecidas no artigo 36.°, n.° 5, do RDC para
cada Fundo e no artigo 27.° do Regulamento Interreg para os programas Interreg.

A forma como o Estado-Membro utiliza os pagamentos a uma taxa fixa para a assisténcia técnica é da responsabilidade do
Estado-Membro; ndo haverd controlos dos custos subjacentes aos montantes reembolsados com base na taxa fixa a nivel
da UE.

Pedidos de pagamento

Se um Estado-Membro ou um programa Interreg utilizar o financiamento a taxa fixa para assisténcia técnica, a percentagem
de taxa fixa pertinente para o Fundo em causa prevista no artigo 36.°, n.° 5, alinea b), do RDC e no artigo 27.°, n.° 3, do
Regulamento Interreg serd aplicada automaticamente ao montante total da despesa elegivel ou ao montante total da
despesa publica, consoante o caso, incluido em cada pedido de pagamento apresentado a Comissdo. O montante da
assisténcia técnica a taxa fixa na coluna D (coluna C para o FAMI, IGFV e FSI) no quadro «Despesas discriminadas por
prioridade» do anexo XXIII do RDC deve ser calculado automaticamente no SFC2021 com base nos dados fornecidos no
pedido de pagamento.

O montante da assisténcia técnica a taxa fixa ndo deve ser comunicado no apéndice 2 do anexo XXIII do RDC e, no caso dos
programas do FAMI, IGFV e FSI, no apéndice 3 do anexo XXIII do RDC, ou seja, para objetivos especificos relativamente aos
quais as condi¢des habilitadoras ndo estdo cumpridas.
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2.2.7. Especificidades do apoio ao desenvolvimento local de base comunitdria

Nos termos do artigo 34.°, n.° 1, alinea c), do RDC, o apoio dos Fundos ao desenvolvimento local de base comunitdria
(DLBC) abrange os custos de gestdo, acompanhamento e avaliagdo da estratégia e da sua animagdo, incluindo a facilitagio
dos intercambios entre as partes interessadas. Nos termos do artigo 34.°, n.° 2, segundo pardgrafo, do RDC, estes custos
estdo sujeitos a um limite mdximo de 25 % da contribuigdo puiblica total para a estratégia.

O exemplo que se segue ilustra como ¢ possivel reembolsar estes custos com base numa taxa fixa aplicada a outros custos
de execugio:

Exemplo

A autoridade de gestdo avaliou, com base na experiéncia anterior, a parte dos custos operacionais e de animagdo de um
dado grupo de agdo local (GAL) em comparagdo com as despesas incorridas com a execugdo de operagdes locais
abrangidas pela estratégia de DLBC, e a preparagdo e execugdo das atividades de cooperagdo do GAL. Apesar de o
apoio dos fundos do CPR para custos operacionais e de animagdo ndo poder exceder o limite de 25 % do total de
despesa publica incorrida no ambito da estratégia de DLBC nos termos do artigo 34.°, n.° 2, do RDC, a experiéncia
mostra que, na realidade, esta percentagem ¢ inferior na maioria dos casos.

A autoridade de gestdo estabelece uma taxa fixa de 17 % [com base num método justo, equitativo e verificdvel, nos
termos do artigo 53.°, n.° 1, alinea d), e do artigo 53.°, n.° 3, alinea a), do RDC] das despesas incorridas na execugio de
operagdes no dmbito da estratégia de DLBC e na preparagdo e execugdo das atividades de cooperacdo do GAL, para
cobrir os custos seguintes:

— Custos operacionais [custos relacionados com a gestdo, o acompanhamento e a avaliacio da estratégia; ver
artigo 34.°, n.° 1, alinea ¢), do RDCJ;

— Custos associados a animagdo da estratégia de DLBC (a fim de facilitar o intercimbio entre as partes interessadas
para fornecimento de informagdes e promogio da estratégia e ajudar os beneficidrios potenciais a desenvolverem
operagdes € a elaborarem os processos de candidatura (ver artigo 34.°, n.° 1, alinea c), do RDC).

Por conseguinte, se o orcamento atribuido ao GAL para a execugdo de operagdes abrangidas pela estratégia de DLBC e
a preparacio e execugdo das atividades de cooperacio do GAL for de 1,5 milhdes de EUR (tipo 1), o or¢amento
méximo correspondente aos custos operacionais e de animagdo serd 1,5 milhdes de EUR x 17 % = 255000 EUR
(tipo 2). Por conseguinte, a dotacdo orcamental total para 0 GAL é de 1,755 milhdes de EUR.

Na fase de execugdo, tal significa que, sempre que um beneficidrio solicitar o reembolso das despesas incorridas no
ambito de um projeto, o GAL poderd igualmente solicitar 17 % desse montante para os seus custos operacionais e de
animacdo.

Por exemplo, se as despesas de um projeto forem de 1 000 EUR (tipo 1), o GAL pode igualmente declarar a autoridade
de gestdo 1 000 EUR x 17 % = 170 EUR (tipo 2) em custos operacionais e de animagdo.

O GAL nio precisa de apresentar documentos comprovativos para os seus custos operacionais e de animagdo
declarados com base na taxa fixa, mas a metodologia empregada para a determinagdo dos 17 % tem de ser verificvel.

Nota:  a metodologia de estabelecimento da taxa fixa ndo tem necessariamente de resultar na aplicacdo de uma taxa
de 25 %. No entanto, independentemente da metodologia adotada para determinar a taxa fixa, as disposi¢des
sobre o limite mdximo dos custos operacionais e de animacdo previstas no artigo 34.°, n.° 2, segundo
pardgrafo, do RDC tém de ser respeitadas.

2.3. Custos unitarios

Os custos unitarios podem ser utilizados em ambos os niveis de reembolso, ou seja, no «nivel superior» para o reembolso da
contribui¢do da Unido [artigo 51.°, alinea c), do RDC] e no «nivel inferior» para as subvengdes concedidas pelos Estados-
-Membros ao beneficidrio [artigo 53.°, n.° 1, alinea b), do RDC].
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2.3.1. Principios gerais

@ No caso dos custos unitarios, todos ou parte dos custos elegiveis de uma operagio serdo calculados com base

nas atividades quantificadas, meios e recursos, realizagdes ou resultados multiplicados pelos custos unitérios

previamente estabelecidos. Esta possibilidade pode ser utilizada em qualquer tipo de operagdo, projeto ou

parte de um projeto, sempre que seja possivel definir quantidades relacionadas com uma atividade e os custos

unitdrios correspondentes. Os custos unitdrios aplicam-se geralmente a quantidades facilmente
identificaveis.

Os custos unitdrios podem ser:

— Baseados no processo, ou seja, associados a meios e recursos (por exemplo, custo unitério hordrio para um formador)
ou realiza¢des (por exemplo, custo unitdrio hordrio por formando);

— Baseados nos resultados (por exemplo, custo unitdrio por pessoa que obtém um certificado de formacio).

O objetivo da utilizagdo das OCS numa operagio ¢ simplificar os processos para todas as partes interessadas envolvidas. Por
conseguinte, as autoridades de gestio devem definir meios e recursos, realizagdes ou resultados que proporcionem
simplificacdo e sejam faceis de registar, rastrear, etc. Na escolha entre custos unitarios baseados no processo e baseados nos
resultados, as autoridades de gestdo devem também prestar especial atengdo a pista de auditoria.

Exemplo 1 (FSE+)

a) Baseados no processo: Para uma formagio avancada em TI de
1000 horas destinada a 20 formandos, os custos elegiveis podem ser calculados com base num custo por hora de
formagdo x o ntimero de formandos. O custo por hora foi fixado previamente pela autoridade de gestdo utilizando o
método justo, equitativo e verificdvel e figura no documento que estabelece as condi¢des de apoio a operagdo.

Supondo, por exemplo, que a autoridade de gestio fixa o custo da formagdo em 7 EUR por hora de formagdo por
formando, a subvengdo méxima atribuida ao projeto serd de 1000 horas x 20 formandos x 7 EUR por hora |
formando = 140 000 EUR.

No final da operacdo, os custos elegiveis finais serdo estabelecidos com base no nimero real de horas seguidas por cada
formando (podendo incluir algumas auséncias justificadas), em fun¢do da participagdo real dos formandos e das
sessOes realizadas. Continuard a haver necessidade de folhas de presenca exatas dos formandos. Se, no final, apenas 18
pessoas tiverem participado na formagdo, 6 das quais durante 900 horas, 5 durante 950 horas, outras 5 durante 980
horas e as restantes duas durante 1 000 horas, o niimero total de horas x o niimero de formandos serd equivalente a:

900x6  +  950x5 + 980x5 + 1000x2 = 17050 horas totais de formacio.
As despesas elegiveis serdo: 17 050 horas de formagdo x 7 EUR = 119 350 EUR.

b) Baseados nos resultados: A formacdo avancada em TI de

1000 horas consiste em cinco mdédulos com a duracio de 200 horas cada. Nos termos do artigo 53.°, n.° 3, alinea a),
do RDC, foi utilizado um método justo, equitativo e verificivel para determinar os custos totais da prestagdo desta
formagdo em TI a 25 participantes. Os custos totais, que ascendem a 140 000 EUR, sdo entdo atribuidos aos
participantes aprovados. Tendo em conta uma taxa histdrica de reprovagdo de 20 % (ou seja, 5 participantes), os
custos unitdrios por participante e por médulo concluido com sucesso serdo de 140 000 EUR | 20 participantes | 5
moédulos = 1 400 EUR (custo unitdrio por participante por médulo concluido com sucesso).

A pista de auditoria terd de incluir um documento comprovativo da elegibilidade do participante e, para cada
participante elegivel, um certificado de um médulo concluido com sucesso ou curso concluido. Ndo serdo
exigidas folhas de presenca.

Exemplo 2 (para o FEDER e baseado nas realizagdes):

O beneficidrio, uma cdmara regional, organiza um servico de consultoria para as PME da regido. Este servico é prestado
por consultores da cAmara regional. Com base em contas anteriores do departamento de «consultoria» da cdmara, o
preco do servico prestado nesta drea estd estimado em 350 EUR por dia. A ajuda serd calculada com base na seguinte
férmula: niimero de dias x 350 EUR. Continuard a ser necessdrio preencher folhas de presenca exatas, que indiquem as
atividades de consultoria e a presenga dos consultores.
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Exemplo 3 (para o FSE+ e baseado nos resultados):

Um programa de apoio a procura de emprego, com a duragdo de seis meses («a operagdo»), pode ser financiado com
base nos custos unitdrios (por exemplo 2 000 EUR por pessoa) para cada um dos 20 participantes na operagio que
obtém um emprego e o conserva por um periodo preestabelecido de, por exemplo, seis meses. O custo unitdrio de
2000 EUR por participante bem-sucedido foi estabelecido tendo em conta os custos relativos a todos os
participantes. Por conseguinte, o montante abrange também as despesas relativas aos participantes que ndo foram
bem-sucedidos.

Célculo da subvencio méxima atribuida a operacdo: 20 pessoas x 2 000 EUR por colocagdo = 40 000 EUR.

Os custos elegiveis finais sdo calculados com base nas realizagdes reais da operagdo: se apenas 17 pessoas tiverem sido
colocadas no mercado de trabalho e mantido os seus postos de trabalho durante o periodo requerido, os custos
elegiveis finais com base nos quais a subvencdo serd paga ao beneficidrio corresponderdo a 17 x 2000 EUR =
34000 EUR.

A pista de auditoria terd de incluir documentos comprovativos de que o participante foi colocado no mercado
de trabalho e manteve o seu emprego durante o periodo solicitado.

Exemplo 4 (para o FEAMPA e baseado no processo):

As tarifas didrias pela utilizacio das embarcagdes sdo calculadas com base em dados histéricos (médias de anos
anteriores). O niimero de dias atribuidos ao projeto é entdo comprovado através dos didrios de bordo.

Exemplo 5 (FAMI): financiamento de diferentes projetos que fazem parte da mesma operacio — utilizacio de
dois custos unitirios diferentes

A autoridade de gestio concede uma subvengio de 1600000 EUR a uma agéncia publica que se ocupa dos
requerentes de asilo, para uma operagdo que abrange dois tipos de atividades: 1) apoio ao primeiro acolhimento de
nacionais de paises terceiros apés a sua chegada a um Estado-Membro (mdx. 1 000 000 EUR), 2) a¢des de formacgdo
linguistica para requerentes de asilo (mdx. 600 000 EUR).

Para o apoio ao primeiro acolhimento, a autoridade de gestdo desenvolveu (com base em dados histéricos) um custo
unitdrio de 50 EUR por dia e por pessoa para cobrir o custo de um dia de assisténcia prestada a um nacional de pais
terceiro durante o periodo de acolhimento no pais de acolhimento. As categorias de custos incluidas no montante dos
custos unitdrios abrangem todos os elementos do acolhimento (tais como alojamento, fornecimento de produtos
alimentares e ndo alimentares, exames médicos, interpretacdo, tutela de menores ndo acompanhados, informagio e
aconselhamento). A dotacio médxima da subvencio estd limitada a 1 dia x 50 EUR x
20 000 nacionais de paises terceiros = 1 000 000 EUR.

Os elementos obrigatérios da pista de auditoria para este custo unitdrio consistem numa lista assinada e datada dos
nacionais de paises terceiros apoiados e na duragdo da sua estada (em dias), juntamente com a sua identificagdo oficial
(se disponivel) efou uma identificacdo tnica (qualquer documento que confirme a identidade da pessoa), e uma prova
do apoio prestado (por exemplo, uma lista assinada e datada dos produtos alimentares e ndo alimentares fornecidos,
uma ficha de participacio em aconselhamento assinada e datada, uma nota assinada e datada emitida por um
profissional de satde autorizado).

As despesas elegiveis sio calculadas com base nos dias efetivos do apoio ao primeiro acolhimento e no niimero de
nacionais de paises terceiros apoiados. Tal significa que, se, por exemplo, foram apoiados
1000 nacionais de paises terceiros, 500 dos quais durante 20 dias e 500 durante 10 dias, o niimero total de dias/
pessoas serd igual a: 500 x 20 + 500 x 10 = 15000 dia/pessoa de apoio. As despesas elegiveis serdo =
15000 x 50 EUR = 750 000 EUR.

Para a formacio linguistica, a autoridade de gestdo desenvolveu (com base em dados histéricos) um custo unitério de
10 EUR por hora e por pessoa para cobrir os custos de uma hora de aula (a duragdo de uma aula é de 60 minutos)
para um formando/requerente de asilo frequentar um curso de linguas de até 60 horas em grupos de dimensdo
adequada (um mdximo de 15 formandos por grupo). As categorias de custos incluidas no montante dos custos
unitdrios abrangem todos os custos da formacio linguistica (tais como custos com pessoal, custos de arrendamento
de instalagdes de formacdo, materiais de formagdo). A dotagdo mdxima da subvengdo para o projeto estd limitada
a 60 horas x 1 000 formandos x 10 EUR por hora/formando = 600 000 EUR.
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A pista de auditoria para apoiar as despesas deve incluir provas/documentos que monitorizem a presenca efetiva
(ndmero de horas) dos formandos e a duragdo do curso, documentos que confirmem a identidade dos formandos|
requerentes de asilo e documentos que regulem o calenddrio e o contetido do curso de linguas, a dimensdo do grupo
(mdx. 15) e a duracdo normal de uma aula (60 minutos).

As despesas elegiveis sdo calculadas com base no niimero efetivo de horas de formagao ministradas a cada requerente
de asilo/formando. Tal significa que, se, por exemplo, apenas 900 requerentes de asilo/formandos tiverem participado
na formagio, 750 dos quais durante 60 horas, 50 durante 55 horas e 100 durante 50 horas, o niimero total de horas x
formandos  sera  igual a 750 x 60 + 50 x 55 + 100 x 50 =
52750 horas totais de formagdo x nimero de formandos. As despesas elegiveis serdo = 52750 x 10 EUR =
527 500 EUR.

Dado que se trata de dois projetos/atividades diferentes que constituem uma parte distinta da mesma operagio e que
abrangem diferentes custos da operacdo, ndo hd risco de duplo financiamento, uma vez que os custos de cada projeto/
atividade estdo claramente separados.

2.3.2. Custos com pessoal calculados com base numa taxa hordria (artigo 55.°, n.> 2 a 4, do RDC)

O artigo 55.°, n.° 2, do RDC, prevé dois métodos especificos para calcular os custos diretos com pessoal (}). Ambas as
opgdes podem ser utilizadas para calcular uma taxa hordria para determinar os custos diretos com pessoal.

Os dois métodos sdo os seguintes:
— célculo da taxa hordria dividindo os custos anuais brutos do trabalho por 1 720 [artigo 55.°, n.° 2, alinea a), do RDC],

— cdlculo da taxa hordria dividindo os custos mensais brutos do trabalho pelo tempo médio de trabalho mensal
[artigo 55.°, n.° 2, alinea b), do RDC].

Cabe a autoridade de gestdo decidir sobre o método a utilizar. A opgdo introduzida no artigo 55.° n.° 2, alinea b), do RDC
pode mesmo ser utilizada se estiverem disponiveis dados sobre os custos anuais brutos do trabalho. Os custos diretos com
pessoal calculados dizem respeito a execucdo de uma operacdo. A «execugio de uma operagio» deve ser entendida como
abrangendo todas as fases de uma operacio.

Exemplo

Certos tipos de projetos destinados as PME no dominio da I&D e inovagdo envolvem, muitas vezes, custos
significativos com pessoal. A aplicagdo de custos unitdrios é uma opcdo de simplificagio bem-vinda para estas PME.
Neste caso, o custo unitdrio das atividades é expresso sob a forma de uma taxa hordria aplicada as horas efetivas de
trabalho do pessoal. Tal custo é definido previamente no documento que estabelece as condi¢des do apoio a operagio,
que fixa o montante maximo da ajuda financeira, como o nimero maximo de horas de trabalho autorizadas
multiplicado pelo custo unitério (os custos calculados com o pessoal envolvido).

Procurando cobrir os custos reais através de uma estimativa tdo exata quanto possivel e a fim de ter em conta as
diferengas entre as regides e setores, o custo para uma unidade padrdo é definido sob a forma de custos hordrios com
pessoal de acordo com a seguinte férmula (baseada no artigo 55.°, n.° 2, alinea a), do RDC):

Custos hordrios com pessoal = mais recentes custos anuais brutos documentados (ver capitulo 2.2.1 para mais
pormenores sobre os custos que podem ser incluidos) divididos por 1 720 horas.

Por exemplo: Taxa hordria = 60 000 EUR/1 720 horas = 34,88 EUR por hora.

A ajuda financeira concedida a operacdo é calculada do seguinte modo: taxa hordria multiplicada pelo niimero real e
verificado de horas de trabalho. Tal exige, por parte das PME, a conservagdo de todos os documentos comprovativos
das horas de trabalho prestado pelo pessoal (por exemplo, folhas de presenga extraidas de um sistema informatico) no
ambito do projeto e, por seu turno, a autoridade de gestdo tem de conservar todos os documentos justificativos dos
custos horarios com pessoal. Em principio, qualquer redugdo nas horas de trabalho verificadas implica uma reducdo
no montante final a pagar.

(") Os custos diretos com pessoal também podem ser determinados com base numa metodologia diferente estabelecida no RDC, por
exemplo, podem ser determinados custos unitarios com um denominador diferente de
1720 horas com base no artigo 53.° n° 1, alinea b), e num dos métodos previstos no artigo 53.°, n.° 3, do RDC.

ELL http://data.europa.eu/eli/C[2024/7467 o]

19/67



PT JO C de 20.12.2024

Exemplo alternativo: conforme acima indicado, mas os custos hordrios com pessoal sdo calculados como se segue.

Custos hordrios com pessoal = mais recentes custos anuais brutos documentados (ver capitulo 2.2.1 para mais
pormenores sobre os custos que podem ser incluidos) divididos pelo niimero médio legal de horas de trabalho (tendo
em conta as férias anuais).

Por exemplo: Taxa hordria = 60000 EUR | (1980 horas - 190 horas de férias anuais) =
60 000/1 790 = 33,52 EUR hora.

Célculo da taxa hordria dividindo os mais recentes custos anuais brutos do trabalho documentados
por 1720 horas [artigo 55.°, n.° 2, alinea a), do rdc]

A primeira op¢do do artigo 55.°, n.° 2, alinea a), do RDC consiste em determinar os custos diretos com pessoal através do
célculo de uma taxa horaria do seguinte modo:

custos anuais brutos do trabalho documentados mais
Custos hordrios com recentes
pessoal =

1720

O denominador (ou seja, 1720 horas) representa um «tempo de trabalho» anual normal que pode ser utilizado
diretamente, sem que os Estados-Membros estejam obrigados a realizar quaisquer cilculos. Este nimero baseia-se
no tempo de trabalho semanal médio nos Estados-Membros multiplicado por 52 semanas e do qual foram deduzidos o
periodo de férias anuais remuneradas e o niimero médio de feriados ptiblicos anuais. Representa um equivalente a tempo
completo (ETC) e pode ser utilizado em todas as situa¢des em que o trabalhador trabalha a tempo completo. O mesmo se
aplica se, em conformidade com a legislacio nacional ou a convencio coletiva de trabalho aplicavel, o ETC corresponder a
menos de 40 horas semanais.

Para as pessoas que trabalham a tempo parcial, deve ser utilizada uma proporgdo correspondente a 1720 horas. Por
exemplo, para o célculo da taxa hordria de uma pessoa que trabalhe apenas 50 % [ou seja, 0,5 equivalente a tempo
completo (ETC) para 0 beneficidrio], 0 denominador seria de 860 horas
(1720 x (50/100) = 860). A referéncia para este efeito deve ser o tempo de trabalho estabelecido no contrato de trabalho
ou na decisdo de nomeacio.

O numerador, porém, tem de ser justificado. O RDC refere os «mais recentes custos anuais brutos do trabalho
documentados». No entanto, ndo define os custos brutos do trabalho. De acordo com o artigo 63.°, n.° 1, do RDC, as
regras de elegibilidade terdo de especificar o que é abrangido por custos anuais brutos do trabalho, tendo em conta as
praticas contabilisticas habituais (ver o capitulo 3.2.1). Por exemplo, as regras aplicdveis podem determinar que as despesas
de deslocacio entre a casa e o trabalho fazem parte dos custos brutos do trabalho.

trabalho documentados. Tal significa que tém de ser utilizados os dados disponiveis mais recentes.
Consequentemente, um método de cilculo baseado em dados histéricos do beneficidrio ndo é normalmente
relevante. De acordo com a expressdo «mais recentes» no artigo 55.°, n.° 2, do RDC, os Estados-Membros
devem garantir que os dados utilizados sdo os mais recentes e, como tal, indicativos dos custos diretos reais
com pessoal.

Q O regulamento faz referéncia ao calculo da taxa hordria com base nos «mais recentes» custos anuais brutos do

Os custos anuais brutos do trabalho ndo tém de corresponder a um ano civil ou a um exercicio financeiro (podem,
por exemplo, ser dados relativos ao periodo compreendido entre outubro de 2022 e setembro de 2023). O que é
importante é que abranjam um periodo completo de 12 meses. Pode ser o periodo de 12 meses anterior ao termo de um
periodo de referéncia (da operagio ou do programa), os 12 meses anteriores a0 documento que estabelece as condigdes
para o apoio da operagdo ou os 12 meses do ano civil anterior. Nos termos do artigo 55.°, n.° 4, do RDC, caso ndo estejam
disponiveis dados relativos a um periodo completo de 12 meses, estes dados:

— podem ser estimados com base nos custos brutos do trabalho documentados disponiveis (por exemplo, a autoridade
de gestdo poderd partir dos dados relativos a um trabalhador para o qual existam dados referentes a quatro meses para
estimar, por extrapolagdo, custos brutos anuais do trabalho, tendo em conta, se for o caso, elementos como a
remuneracdo no periodo de férias previsto na lei ou o chamado 13.° més);

— podem ser obtidos a partir do documento de emprego (ou seja, do contrato de emprego ou de trabalho ou de uma
decisdo de nomeagdo).
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Os custos brutos anuais do trabalho podem basear-se nos custos reais do trabalho da pessoa em causa. Quando a pessoa
ndo trabalhou durante todo o més (por exemplo, o inicio do contrato ndo tem lugar no inicio do més e, por conseguinte,
os dados disponiveis ndo abrangem todo o més), podem ser utilizados valores extrapolados para chegar a um bom
indicador indireto dos custos reais de um periodo de 12 meses.

Os custos brutos anuais do trabalho também podem ter por base a média dos custos do trabalho de um conjunto mais
vasto de trabalhadores — por exemplo, aqueles com o mesmo grau ou medidas semelhantes, que correspondam ao nivel
dos custos do trabalho.

Os custos brutos anuais do trabalho mais recentes tém de ser documentados, por exemplo através de contas, relatérios de
folhas de pagamentos, referéncias a acordos ou documentos disponiveis ao publico, etc. Os documentos comprovativos
tém de ser passiveis de auditoria.

Em situagdes especificas, o valor da taxa hordria pode ser fixado apds o inicio do projeto. Pode ser determinado, por
exemplo, quando um trabalhador passa a estar envolvido num projeto (assinatura do contrato de trabalho ou alteragdo das
tarefas atribuidas a um trabalhador) ou quando o beneficidrio comunica os seus custos a autoridade de gestdo. No entanto,
neste Gltimo caso, o documento que estabelece as condigdes de apoio a operagdo deve também especificar a metodologia
aplicavel.

Célculo da taxa hordria dividindo os custos mensais brutos do trabalho pelo tempo médio de
trabalho mensal [artigo 55.°, n.° 2, alinea b), do rdc]

Ao calcular uma taxa hordria para determinar os custos diretos com pessoal tendo por base o artigo 55.°, n.° 2, alinea b), do
RDC, cabe ao(s) Estado(s)-Membro(s) estabelecer o tempo médio de trabalho mensal, em conformidade com as regras
nacionais aplicaveis referidas no documento de emprego.

Determinagdo dos custos com pessoal elegiveis com base na taxa hordria calculada

O niimero de horas de trabalho tem de ser determinado em conformidade com as regras de elegibilidade do respetivo
programa. Em conformidade com o artigo 55.°, n.° 3, do RDC, o niimero total de horas declarado por pessoa para um
determinado ano ou més ndo pode exceder o niimero de horas utilizado para calcular essa taxa hordria.

Tal significa que, quando 1720 for utilizado como denominador, as horas declaradas ndo podem exceder 1720,
constituindo estas dltimas um mdximo de horas que podem ser declaradas para trabalhar numa operacdo durante um
periodo de 12 meses. Se for utilizado como denominador um valor calculado proporcionalmente com base nas
1 720 horas, aplica-se o mesmo principio (por exemplo, para o pessoal com um contrato de trabalho a tempo parcial de
50 %, o denominador serd 860 horas; assim, o niimero méaximo de horas que pode ser declarado para o pessoal em causa
por ano ¢ 860). Para o pessoal afetado a vérias operagdes, o limite mdximo aplica-se proporcionalmente a cada operacio,
respetivamente, e ndo pode exceder o maximo de horas que pode ser declarado para o pessoal especifico por um periodo
de 12 meses.

No caso do artigo 55.°, n.° 2, alinea b), do RDC, as horas declaradas como tempo médio de trabalho mensal da pessoa em
causa ndo tém necessariamente de ser o nimero de horas efetivamente trabalhadas; deve ser tido em conta o tempo médio
de trabalho mensal fixado no documento de emprego, em conformidade com as regras nacionais aplicdveis. No entanto, as
horas declaradas para o célculo dos custos com pessoal elegiveis ndo podem exceder o nimero de horas por més utilizado
para o cdlculo dessa taxa hordria, conforme previsto no artigo 55.°, n.° 3, do RDC.

No caso de a taxa hordria ser calculada com base no artigo 55.°, n.° 2, alinea a), do RDC, apenas as horas efetivamente
trabalhadas devem ser utilizadas para calcular e declarar os custos com pessoal elegiveis, uma vez que o denominador
padrdo 1720 ja deduz as férias anuais e os feriados publicos. As baixas por doenca podem ser declaradas como custos
com pessoal se os custos a elas associados forem suportados pelo beneficidrio (ou seja, se forem incorridos pelo
beneficidrio). Se os custos forem suportados por terceiros (por exemplo, baixas por doenca prolongadas em que os custos
sdo suportados pelo sistema de seguranca social) ou no caso de licengas ou auséncias ndo remuneradas (por exemplo,
faltas injustificadas) em que o beneficidrio ndo incorre em quaisquer custos, as correspondentes horas/dias em que nio
foi prestado trabalho ndo podem ser tidas em conta na determinacio dos custos com pessoal elegiveis passiveis
de serem declarados. Tal deve-se ao facto de, nestes casos, o beneficidrio ndo incorrer em quaisquer custos. No entanto,
se forem incorridos custos com pessoal para substituir a pessoa que se encontra de baixa por doenca (ou outro tipo de
licenga), esses custos com pessoal sdo elegiveis (ou seja, as correspondentes horas de trabalho sdo tidas em conta no
célculo dos custos com pessoal elegiveis).
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g Nos casos em que seja utilizado o artigo 55.° n.° 2, alinea a) ou b), do RDC, o valor da taxa hordria daf
ﬂ:\ 7 resultante deve ser considerado um custo unitdrio. Este custo unitrio pode ser utilizado para reembolsar as
] despesas com custos de pessoal e também para calcular os custos diretos com pessoal como custos de base
para a aplicagdo das taxas fixas [por exemplo, aplicando a taxa fixa de 15 % prevista no artigo 54.°, primeiro
parédgrafo, alinea b), do RDC ou para calcular todos os restantes custos elegiveis aplicando a taxa fixa de 40 %
prevista no artigo 56.°, n.° 1, do RDC]. No caso de projetos executados ao longo de vérios anos, a autoridade de
gestdo pode optar por atualizar a taxa hordria dos custos diretos com pessoal quando estiverem
disponiveis novos dados, ou utilizar os mesmos valores para todo o periodo de execu¢do. Se o periodo de
execugdo for particularmente longo, é uma boa prética definir na metodologia etapas intermédias e indicar
quando e como poderia ser revista a taxa hordria dos custos com pessoal (método de ajustamento).

Pessoal que trabalha a tempo parcial numa operagido por um periodo fixo mensal, artigo 55.%, n.° 5,
do rdc

Nos casos em que existam pessoas que trabalham a tempo parcial numa operagdo, mas de acordo com uma percentagem
fixa de tempo de trabalho mensal, o artigo 55.°, n.° 5, do RDC dispde que ndo existe qualquer obrigacdo de estabelecer um
sistema separado de registo do tempo de trabalho. Porém, o empregador tem de emitir um documento que indique a
percentagem fixa de tempo de trabalho mensal na operacio e esta percentagem pode ser utilizada para calcular os custos
diretos com pessoal elegiveis. A referida percentagem também pode ser definida no contrato de trabalho. Por exemplo, se
uma pessoa trabalhar 60 % do seu tempo num projeto, os custos diretos com pessoal elegiveis referentes a essa pessoa
podem ser calculados multiplicando os custos brutos do trabalho (com base nos custos reais ou num custo unitdrio
calculado) por 60 %.

Exemplo

Podem ser estabelecidos diferentes custos unitdrios para diferentes grupos de trabalhadores nos projetos, por exemplo,
custos unitdrios para o gestor do projeto, para os trabalhadores com funcdes essenciais e para o pessoal administrativo.
As diferencas devem estar ligadas a consideracdes objetivas, a fim de assegurar que os custos unitdrios constituem um
indicador indireto fidvel dos custos reais.

Para cada grupo de pessoal, podem ser definidas condigdes relativas ao nivel de instrugdo ou a experiéncia profissional.
Por exemplo, um grau de mestre para um grupo (grupo 1), um grau de licenciado para um segundo grupo (grupo 2) e
uma qualificacdo de formacdo pertinente para um terceiro grupo (grupo 3). Neste caso, o reembolso de um custo
unitdrio para um grupo especifico terd de depender do cumprimento da condigdo associada a esse grupo (por
exemplo, para reembolsar o custo unitdrio do grupo 1, a pista de auditoria tem de incluir o grau de mestre).

2.4. Montantes fixos

Os montantes fixos podem ser utilizados em ambos os niveis de reembolso, ou seja, no «nivel superior» para o reembolso
da contribui¢do da Unido [artigo 51.°, alinea d), do RDC] e no «ivel inferior» para as subvengdes concedidas pelos
Estados-Membros ao beneficidrio [artigo 53.°, n.° 1, alinea c), do RDC].

2.4.1. Principios gerais

No caso dos montantes fixos, todas as despesas elegiveis ou parte das despesas elegiveis de uma operagio ou projeto s3o
calculadas com base num montante estabelecido e devidamente justificado antecipadamente e sdo reembolsadas se as
atividades e/ou realizacdes predefinidas forem concluidas.

Os montantes fixos podem ser adequados se os custos unitdrios ndo forem uma solugdo apropriada porque faltam
quantidades facilmente identificdveis, por exemplo, para a produgdo de um conjunto de ferramentas, a organizagio de um
evento comunitario aberto, um semindrio, etc.

Em alguns casos, as autoridades de gestdo podem ndo ter interesse em utilizar montantes fixos porque o

,E/ resultado é normalmente considerado alcangado ou ndo alcangado, gerando assim uma situacdo bindria de
pagamento ou ndo pagamento, que estard dependente do cumprimento total. Esta situacio pode ser
atenuada mediante a previsio de pagamentos faseados associados ao cumprimento de certas metas
intermédias predefinidas.
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Exemplo 1: FEDER

Para promover os produtos locais, um grupo de pequenas empresas deseja participar em conjunto numa feira
comercial.

A autoridade de gestdo decide recorrer a aplicagio de um montante fixo para calcular o apoio publico. Para isso, o
grupo de empresas deve apresentar um projeto de orcamento para os custos de locagdo, montagem e funcionamento
do expositor. Com base nesse projeto de orcamento, é estabelecido um montante fixo de 20 000 EUR. O pagamento
ao beneficidrio serd feito mediante prova da sua participagdo na feira. A avaliagio do projeto de orgamento e os
documentos comprovativos conexos para o célculo ou a justificacdo dos custos de todas as categorias do projeto de
orcamento devem ser conservados para efeitos de auditoria.

Exemplo 2: FSE+

Uma ONG responsavel pela gestio de servicos de acolhimento de criangas precisa de apoio para langar uma nova
atividade. Inclui um montante fixo na sua proposta, apresentando um projeto de or¢amento detalhado para lancar a
atividade e assegurar a sua gestio durante um ano. Apds o primeiro ano, a atividade serd gerida de forma
independente. Por exemplo, o montante fixo abrangerd as despesas relacionadas com o vencimento de uma pessoa
encarregada de cuidar das criangas durante um ano, a depreciagio dos novos equipamentos, os custos de publicidade
associados a nova atividade e os custos indiretos relacionados com as suas despesas de gestdo e contabilidade, dgua,
eletricidade, aquecimento, custos de locagio, etc.

Com base no projeto de orcamento detalhado, a autoridade de gestdo concede um montante fixo de 47 500 EUR para
cobrir a totalidade dos custos. No final da operagdo, este montante serd pago a ONG com base nas realizac¢des, se a
estrutura tiver acolhido o niimero de criangas adicionais previsto inicialmente (10). Ndo serd, portanto, necessrio
justificar os custos reais incorridos no ambito desta atividade.

Contudo, tal significa que, se s6 tiverem sido acolhidas nove criancas, os custos elegiveis serdo nulos e o montante fixo
ndo serd pago. Para atenuar esta situacio, o documento que estabelece as condi¢des do apoio a operagdo poderd prever
uma meta intermédia, nos termos da qual, se forem acolhidas cinco criangas, serd paga metade do montante total
(23 750 EUR).

Exemplo 3: FSE+

Uma ONG pretende organizar um semindrio local e produzir um conjunto de ferramentas sobre a condigdo
socioeconémica da comunidade cigana numa determinada regido de um Estado-Membro. O documento que
estabelece as condi¢des do apoio incluird um projeto de orcamento detalhado e indicard os objetivos da subvengdo: O
documento que estabelece as condi¢des do apoio a operagdo incluird um projeto de orcamento detalhado e indicard os
objetivos da subvencdo: 1) a organizagdo do semindrio e 2) a producdo de um conjunto de ferramentas para chamar a
aten¢do dos empregadores da regido para os problemas especificos que a comunidade cigana enfrenta.

Atendendo a natureza da operagdo (operagdo com custos dificilmente quantificdveis através de custos unitdrios), a
autoridade de gestdo decide recorrer a aplicacdo de um montante fixo.

A fim de calcular o montante fixo, a autoridade de gestdo precisard de um projeto de orcamento detalhado para cada
uma das operagdes: apds o processo de negociagdo sobre o projeto de orgamento detalhado, o montante fixo é
estabelecido em: 45 000 EUR repartidos por dois projetos, a saber, 25 000 EUR para o semindrio e 20 000 EUR para
o conjunto de ferramentas.

Se as condi¢des do documento que estabelece as condi¢des do apoio a operacdo forem respeitadas (organizagdo do
semindrio e producdo do conjunto de ferramentas), os 45000 EUR serdo considerados custos elegiveis. Serdo
necessdrios documentos comprovativos como prova de que o semindrio foi organizado e o conjunto de ferramentas
completo final foi produzido.

Se apenas um dos projetos (por exemplo, o semindrio) for realizado, a subvencio limitar-se-4 a esta parte
(25 000 EUR), em fungdo do que tiver sido acordado no documento que estabelece as condi¢des do apoio a operacio.

Exemplo 4: FEAMPA

Apoio a preparagdo e execucdo dos planos de produgio e comercializagdo (PPC) de organizagdes de produtores (OP).
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O montante fixo (devido quando o relatério anual sobre a execucdo do plano for aprovado) baseia-se em dados
hist6ricos (comunicac¢des anteriores das OP sobre horas e outros custos). A preparacdo e execugdo dos PPC pode ser
dividida em varias atividades para calcular um custo médio, que é entdo multiplicado pela intensidade de auxilio
aplicdvel.

2.5. Combinagdo de opcdes de custos simplificados

O artigo 53.°, n.° 1, do RDC dé as autoridades de gestdo a possibilidade de escolher entre cinco opgdes para gerir as
subvengdes ao abrigo do RDC. Em conformidade com o artigo 53.°, n.° 1, alinea ¢), do RDC, as quatro primeiras opgdes
(excluindo o financiamento ndo associado aos custos) podem ser combinadas na mesma operagio. Esta possibilidade estd,
no entanto, sujeita as seguintes condigdes, a fim de evitar qualquer duplo financiamento da mesma categoria de
custos:

1) Tém de cobrir categorias diferentes de custos elegiveis; ou
2) Tém de ser utilizadas para projetos diferentes da mesma operagio; ou
3) Tém de ser utilizadas em fases sucessivas de uma operacio.

As opgdes de custos simplificados podem ser utilizadas na mesma operagdo juntamente com os custos declarados como
custos reais ou custos reembolsados com base noutra OCS.

Além disso, um montante calculado como taxa fixa pode ser utilizado como base para outra taxa fixa: pode ser aplicada
uma taxa fixa mdxima de 15 % para reembolsar os custos indiretos aos custos diretos com pessoal, calculados como uma
taxa fixa maxima de 20 % dos custos diretos (exceto custos diretos com pessoal).

Exemplo 1: Financiamento de diferentes projetos que fazem parte da mesma operacio (FSE+)

Exemplo de uma operagio que envolve um projeto de formacio destinado aos jovens desempregados, seguido de um
semindrio para potenciais empregadores da regido:

Os custos associados a formagdo podem ser pagos com base em tabelas normalizadas de custos unitarios (por
exemplo, 1 000 EUR por dia de formagio). O semindrio serd pago com base em montantes fixos.

Dado que se trata de dois projetos distintos que fazem parte da mesma operagdo, ndo hé risco de duplo financiamento,
uma vez que os custos de cada projeto estdo claramente separados.

Exemplo 2: Fases sucessivas de uma operacio (FSE+)

Exemplo de uma operagdo que ja comegou a ser gerida com base nos custos reais, que a autoridade de gestdo pretende
continuar a gerir recorrendo a opgdes de custos simplificados. Terdo de ser claramente definidas duas fases da
operagdo. A primeira fase poderd ser calculada com base nos custos reais até uma data determinada. A segunda fase,
para despesas futuras, poderd ser calculada com base num custo unitdrio, desde que este ndo abranja nenhuma das
despesas apoiadas anteriormente.

Se essa possibilidade for aplicada, deve abranger todos os beneficidrios na mesma situagdo (transparéncia e igualdade
de tratamento). Poderd criar alguns encargos administrativos devido a necessidade de alterar o documento que
estabelece as condigdes do apoio a operagdo, caso a situacdo nio tenha sido antecipada. As autoridades do Estado-
-Membro devem elaborar uma descri¢io clara e pormenorizada de cada fase da operagio. A operacdo deve ser
dividida em, pelo menos, dois periodos de desenvolvimento identificdveis e distintos, de um ponto de vista financeiro
e de preferéncia fisico, correspondentes as fases em causa. Pretende-se, assim, garantir uma execugdo e um
acompanhamento transparentes e facilitar os controlos.

Exemplo 3: Categorias diferentes de custos elegiveis (FSE+)
Exemplo de uma agdo de formagdo que combina:
— um custo unitdrio para os vencimentos dos formadores, por exemplo, 450 EUR por dia;

— custos reais: locagdo da sala = 800 EUR por més de acordo com o contrato de locacdo, durante 12 meses

— uma taxa fixa para os custos indiretos, por exemplo 10 % dos custos diretos.
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No final da formagio, se forem justificados 200 dias de trabalho dos formadores, a subvencdo serd paga de acordo com
o seguinte cdlculo:

Custos diretos (tipo 1 (*4)):
vencimentos dos formadores 200 dias x 450 EUR = 90 000 EUR
Sala de formacdo: 12 meses x 800 EUR = 9 600 EUR

Subtotal dos custos diretos: 99 600 EUR
Custos indiretos (tipo 2): 10 % dos custos diretos = 10 % x 99 600 EUR = 9 960 EUR
Despesas elegiveis: (90 000 EUR + 9 600 EUR) + 9 960 EUR = 109 560 EUR

Nesse caso, estdo causa diferentes categorias de custos: os vencimentos dos formadores, os custos da locagdo da sala, os
custos indiretos. No entanto, para verificarem a auséncia de duplo financiamento, as autoridades devem certificar-se de
que o custo unitdrio ndo se aplica a nenhum custo relacionado com a locacdo da sala ou os custos indiretos
(vencimento do pessoal administrativo ou do contabilista, por exemplo). O mesmo se aplica, reciprocamente, a
defini¢do dos custos indiretos que também ndo devem estar relacionados com os custos abrangidos pelos custos
unitarios ou os custos reais da locagdo da sala.

Se houver um risco de sobreposi¢io ou for impossivel demonstrar que ndo ha sobreposi¢do, a autoridade de gestdo
deve escolher a op¢io mais adequada para evitar qualquer (risco de) duplo financiamento.

Exemplos de combina¢des de ocs ndo permitidas no rdc

Artigo 56.° e artigo 55.°, n.° 1, do CPR Artigo 54.° do RDC e artigo 56.° do RDC

Uma taxa fixa mdxima de 40 % dos custos diretos elegiveis | Uma taxa fixa maxima de 7 % dos custos diretos

com pessoal utilizada para cobrir os restantes custos de uma
operacdo (artigo 56.° do RDC) ndo pode ser aplicada aos
custos com pessoal calculados com base numa taxa fixa
méxima de 20 % dos custos diretos que ndo sejam custos
diretos com pessoal (artigo 55.°, n.° 1, do RDC)
Fundamentagdo: ndo é possivel em virtude do artigo 56.°,
n.° 3, do RDC, uma vez que a mesma categoria de custos (ou
seja, os custos com pessoal) ndo pode constituir a base para o
célculo de uma taxa fixa para todos os custos restantes de
uma operacio e, a0 mesmo tempo, ser calculada como uma
taxa fixa com base em parte dos custos incluidos nos
restantes custos de uma operagdo (ou seja, custos diretos).

elegiveis/15 % dos custos diretos elegiveis com pessoal/25 %
dos custos diretos elegiveis (artigo 54.° do RDC) para calcular
os custos indiretos (artigo 54.° do RDC) ndo pode ser
combinada com uma taxa fixa méxima de 40 % dos custos
diretos elegiveis com pessoal utilizada para cobrir os
restantes custos de uma operagdo (artigo 56.° do RDC)
Fundamentagdo: a mesma categoria de custos (ou seja, 0s
custos indiretos) seria abrangida duas vezes.

Exemplos de combinacdes de ocs

O quadro que se segue apresenta uma panordmica das combinagdes de OCS que, regra geral, sdo possiveis/ndo sdo
possiveis. No entanto, cada situagdo deve ser analisada caso a caso.

As autoridades de gestdo devem definir claramente as categorias de custos pertinentes (diretos/indiretos) e assegurar que

ndo hd duplo financiamento dos custos abrangidos.

(S — sim, possivel, N — nio, ndo é possivel)

A 0,
Até 20 % dos Até 7% dos

Até 15 % dos

Taxa horéria

Até 15 % das dos custos

Até 40 % de todos

Possiveis custos com L S despesas de
custos indiretos | custos indiretos . com 05 outros custos
pessoal deslocagdo "
pessoal (¥)
Até 20 % dos custos S S S N N

com pessoal

(" Para uma explicacdo dos diferentes tipos de custos, ver o capitulo 2.2.1.
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. . Taxa horéria
0, 0,
Lo Até 20 % dos Até 7 % dos Até 15 % dos Até15 % das dos custos Até 40 % de todos
Possiveis custos com e - despesas de
custos indiretos | custos indiretos N com 0s outros custos
pessoal deslocacio .
pessoal (¥)
Até 7 % dos custos S N S S N
indiretos
Até 15 % dos custos S N S S N
indiretos
Até 15 % das despesas S S S S N
de deslocacdo
Taxa horéria dos N S S S S
custos com
pessoal (¥)
Até 40 % de todos os N N N N S
outros custos

(*)  Artigo 55.°, n.° 2, do RDC, ou seja, método das 1 720 h ou taxa hordria obtida dividindo os mais recentes custos mensais brutos do
trabalho documentados pelo tempo médio de trabalho mensal da operagdo

CAPITULO 3: ESTABELECIMENTO DE OPCOES DE CUSTOS SIMPLIFICADOS

3.1. Asopgdes de custos simplificados tém de ser definidas ex ante

Para o reembolso da contribui¢do da Unido, as OCS s6 podem ser utilizadas apds a sua aprovagdo por uma decisio da
Comissdo que aprove o programa ou a sua alteracdo, ou apds a sua adogdo num ato delegado da Comissdo, em
conformidade com o artigo 94.°, n.° 1, do RDC.

As OCS utilizadas para o reembolso de subvencdes concedidas pelos Estados-Membros ao beneficidrio também tém de ser
definidas ex ante (ou seja, antecipadamente). Em conformidade com o artigo 73.°, n.° 3, do RDC e com o artigo 22.°, n.° 6,
do Regulamento Interreg para os programas Interreg, a autoridade de gestdo deve assegurar que seja fornecido ao
beneficidrio ou parceiro principal de uma operagdo Interreg um documento que estabeleca as condigdes de apoio para
cada operagdo. Neste documento, ¢ importante comunicar aos beneficidrios os requisitos exatos aplicaveis a
fundamentacio das despesas declaradas, bem como a realiza¢ido ou o resultado especifico a alcancar.

Em conformidade com o artigo 73.°, n.° 3, do RDC e com o artigo 22.°, n.° 6, do Regulamento Interreg para os
Q programas Interreg, o método a aplicar para determinar os custos da operacio e as condi¢des de pagamento

devem ser incluidos, o mais tardar, no documento que estabelece as condicdes de apoio a operagdo. Os
métodos e as condi¢des pertinentes podem ser incorporados nas regras do programa ou nos convites a
apresentagdo de propostas.

A fim de assegurar o respeito do principio da transparéncia e da igualdade de tratamento, a utilizagdo de opgdes de
custos simplificados para reembolsar os custos deve ser mencionada nos convites a apresentacio de propostas
dirigidos aos potenciais beneficidrios. Nos casos em que ndo seja lancado um convite a apresentacio de
propostas, a utilizacio de opgdes de custos simplificados deve ser mencionada nas regras do programa ou nas
regras nacionais que abrangem as operacdes em causa.

Além disso, importa evitar a aplicacdo retroativa a operagdes que ja tenham sido selecionadas e estejam a ser executadas
com base em custos reais, uma vez que poderd ndo ser possivel garantir a igualdade de tratamento dos beneficidrios. As
opgdes de custos simplificados podem ser utilizadas para operacdes selecionadas apds o inicio da sua execugdo. No
entanto, o apoio deve cumprir o disposto no artigo 63.°, n.° 6, do RDC, que prevé que as opera¢des ndo devem ser
selecionadas para apoio pelos Fundos se tiverem sido materialmente concluidas ou totalmente executadas antes da
apresentagdo do pedido de financiamento ao abrigo do programa. As opg¢des de custos simplificados, que abrangem
também as despesas elegiveis incorridas pelos beneficidrios antes da sele¢do das operagdes, podem ser utilizadas nessas
operagdes e, em alguns casos, a sua utilizagdo ¢ obrigatdria (ver capitulo 1.4). O facto de as despesas ja terem sido
incorridas pelos beneficidrios antes do lancamento do convite a apresentacdo de propostas é irrelevante para a utilizagio
das opcdes de custos simplificados, desde que as a¢des que constituem a base para o reembolso devam ser realizadas
dentro do periodo de elegibilidade (artigo 63.°, n.° 2, do RDC) e estas despesas ndo fagam parte das despesas anteriormente
declaradas a Comissdo.
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A partir do momento em que 0s custos unitdrios, a taxa fixa ou o montante (no caso dos montantes fixos) se encontrem
estabelecidos, ndo devem ser alterados durante ou ap6s a realizacdo da operagdo para compensar uma subida dos custos
ou a subutilizacdo do orgamento disponivel. Se o periodo de execucdo for particularmente longo, uma boa pratica
consistiria em estabelecer antecipadamente um método de ajustamento que especifique quando e de que forma o custo
unitdrio, a taxa fixa ou o montante poderiam ser revistos (relativamente aos métodos de ajustamento, consultar o
capitulo 3.4 da presente nota de orientagdo) (*). Qualquer alteracdo do custo unitdrio, da taxa fixa ou do montante na
auséncia de um método de ajustamento ¢é considerada uma nova opgio de custos simplificados. Excecionalmente, no caso
das operagdes plurianuais, é possivel encerrar as contas e fazer pagamentos com base no custo real das atividades
correspondentes da operacdo ap6s a realizacio de uma primeira parte da operacdo e introduzir de seguida a op¢io de
financiamento a taxa fixa, custos unitdrios ou montantes fixos para a parte/periodo restante da operagdo. Nestes casos, 0
periodo relativamente ao qual os custos reais sdo declarados deve ser claramente separado do periodo para o qual os
custos sdo declarados com base nas opcdes de custos simplificados, a fim de evitar que os custos do projeto sejam
declarados duas vezes.

3.2. Metodologias

As metodologias para o estabelecimento de OCS estdo estabelecidas no artigo 53.°, n.° 3, do RDC e no artigo 94.°, n.° 2, do
RDC. Em geral, estas metodologias sdo as mesmas para o estabelecimento de OCS a nivel inferior e superior (com algumas
excegdes especificamente indicadas no presente capitulo).

3.2.1. Um método de cdlculo justo, equitativo e verificdvel

Os montantes, as taxas e 0s custos unitdrios podem ser estabelecidos com base num método de cdlculo justo, equitativo e
verificdvel, conforme estabelecido no artigo 53.°, n.° 3, alinea a), do RDC e no artigo 94.°, n.° 2, segundo pardgrafo,
alinea a), do RDC.

Principios gerais

Tem de ser justo:

O cdlculo tem de ser razodvel, ou seja, basear-se em factos reais e ndo ser excessivo nem extremo. Por exemplo, se um
determinado custo unitdrio correspondeu, no passado, a um valor entre 1 EUR e 2 EUR, a Comissdo ndo considerard
normal a aplica¢do de uma tabela de 7 EUR. Deste ponto de vista, o0 método utilizado para identificar o custo unitério, a
taxa fixa ou o montante fixo assumird uma importincia primordial. A autoridade de gestdo (ou o comité de
acompanhamento dos programas Interreg) deve estar em condi¢des de explicar e justificar as suas escolhas. Um método de
célculo justo pode justificar diferencas nas taxas/montantes, tendo em conta condi¢des ou necessidades especificas. Por
exemplo, a execu¢do de um projeto pode custar mais numa regido remota do que numa regido central devido a custos de
transporte mais elevados.

Tem de ser equitativo:

A principal nogdo subjacente ao termo «equitativo» é a de que ndo deve favorecer alguns beneficidrios ou opera¢des em
detrimento de outros. O cdlculo do custo unitdrio, do montante fixo ou da taxa fixa tem de assegurar a igualdade de
tratamento dos beneficidrios semelhantes e/ou operagdes semelhantes. As eventuais diferencas nos montantes ou taxas
devem ter por base justificacdes objetivas, ou seja, caracteristicas objetivas dos beneficidrios ou das operagdes.

Tem de ser verificivel:

A determinagdo das taxas fixas, dos custos unitdrios ou dos montantes fixos deve basear-se em provas documentais que
possam ser verificadas (**). A autoridade de gestdo tem de estar em condi¢des de demonstrar a base na qual a opgio de
custos simplificados foi estabelecida. E crucial assegurar o respeito pelo principio da boa gestdo financeira.

O organismo que determina o método da op¢io de custos simplificados deve documentar, no minimo:

— A descricio do método de célculo, incluindo as etapas principais do cdlculo;

(") Relativamente aos apoios que ndo so atribuidos através de um convite a apresentagdo de propostas, esta informacdo deve constar do
documento geral que descreve a metodologia do apoio.

(") Independentemente do momento em que a metodologia foi estabelecida de acordo com o artigo 53.°, n.° 3, alinea a), do RDC ou com o
artigo 94.°, n.° 2, alinea a), do RDC, desde que esteja a ser utilizada, tem de ser passivel de auditoria.
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— As fontes dos dados utilizados para a andlise e os cdlculos, incluindo uma avaliacdo da pertinéncia dos dados para as
operagdes previstas, bem como uma avaliacio da qualidade dos dados;

— O célculo utilizado para determinar o valor da op¢do de custos simplificados.

Fontes dos dados

Ao estabelecer opgdes de custos simplificados, os dados utilizados devem ser pertinentes para as OCS consideradas. As
fontes dos dados utilizados para o célculo - incluindo uma avaliagio da pertinéncia dos dados para as operagdes previstas,
bem como uma avaliagdo da qualidade dos dados — tem de ser fornecidas e documentadas.

Nio existe um conjunto minimo predefinido de dados necessdrios para calcular as opgdes de custos simplificados; vai
depender das caracteristicas da populacdo. Se os dados forem muito dispersos, o niimero de dados deve ser elevado. Pelo
contrdrio, se os dados forem homogéneos e representativos da populagdo, o conjunto de dados pode ser menor.

Os dados podem ser extraidos de varias fontes. A fiabilidade dos dados utilizados dependera da fonte dos dados utilizados.
Por exemplo, os dados dos institutos nacionais de estatistica ou do Eurostat podem ser considerados fidveis. Para algumas
fontes de dados, poderdo ser necessdrios controlos mais aprofundados para confirmar a fiabilidade dos dados. Em alguns
casos, a apreciacdo profissional da autoridade de auditoria pode ser utilizada para decidir se devem ou nio ser realizados
controlos adicionais por amostragem (tendo em conta quaisquer informagdes a disposicio da autoridade de auditoria
sobre o tipo de dados, a forma de compilacdo, os procedimentos internos dos organismos para a aprovagdo das
informac®es fornecidas, etc.). No entanto, a avaliagio ex ante da metodologia pela autoridade de auditoria ndo é obrigatoria
(mas sim recomendada) para o estabelecimento de OCS no nivel inferior.

Quando os dados provenientes de fontes fidveis (por exemplo, relatérios publicados e bases de dados oficiais na Internet)
ndo sdo utilizados diretamente como tal (ou seja, gerados automaticamente a partir da base de dados da fonte), mas s3o
compilados num formuldrio unificado, é boa pratica comparar (por amostragem) se os niimeros compilados estdo em
conformidade com os relatérios oficiais. Porém, como nem sempre serd facil fazé-lo na prética, a autoridade de auditoria,
caso avalie a metodologia ex ante, pode utilizar a sua apreciagdo profissional para decidir se deve ou nio ser realizado um
controlo adicional por amostragem, tendo em conta quaisquer informagdes de que disponha sobre o tipo de dados, a
forma de compilacdo, os procedimentos internos de um organismo responsavel pela compilagio das informagdes
fornecidas, etc.).

Utilizagdo de dados «estatisticos», de dados histéricos verificados ou de praticas habituais de
contabilidade dos custos

Ao estabelecerem as suas OCS, as autoridade de gestio podem utilizar dados estatisticos (de diferentes fontes), dados
histéricos verificados (sobre operacdes ou projetos financiados por um Fundo do RDC) () ou préticas habituais de
contabilidade dos custos.

Sempre que a autoridade de gestdo decida utilizar dados estatisticos ou dados histéricos verificados, deve descrever:
— as categorias de custos abrangidas;
— o método de célculo utilizado;

— aextensdo das séries a obter: devem ser obtidos dados referentes a um periodo de tempo representativo, de modo
a identificar qualquer potencial circunstancia excecional que possa ter afetado os custos reais num exercicio especifico,
bem como as tendéncias nos montantes dos custos. Este periodo de referéncia deve ser utilizado para ter em conta as
flutuagdes anuais. Por exemplo, um periodo de trés anos pode ser considerado representativo. No entanto, se a
autoridade de gestdo puder demonstrar que a utilizacio de dados referentes a um periodo inferior a trés anos ¢é
justificada, esse periodo pode ser aceitdvel (por exemplo, nos casos em que tenha sido criado um novo programa e s6
estejam disponiveis dados relativos a dois anos, estes dados poderéo ser suficientes; se ndo existirem dados referentes a
trés anos, dependendo das circunstincias especificas do caso, poderio ser aceites dados referentes a dois anos). Estes
aspetos tém de ser analisados caso a caso.

(") O orcamento previsto (por exemplo, de um convite a apresentacdo de propostas anterior) ndo pode ser utilizado como fonte de dados
para o método de cdlculo em conformidade com o artigo 53.°, n.° 3, alinea a), e o artigo 94.°, n.° 2, alinea a), do RDC, uma vez que os
dados histéricos devem ser verificados.

O orcamento previsto para a operacdo especifica pode ser utilizado para o estabelecimento de uma OCS com base num projeto de
or¢amento, em conformidade com o artigo 53.°, alinea b), do RDC, para operacdes inferiores a 200 000 EUR e em conformidade com
o artigo 94.°, n.° 2, alinea b), do RDC.
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— o montante de referéncia a aplicar, por exemplo, os custos médios para o periodo de referéncia ou os custos registados
ao longo dos dltimos anos;

— eventuais adaptagdes que sejam necessdrias para atualizar o montante de referéncia. Poderdo ser aplicados
ajustamentos para atualizar os custos de anos anteriores.

Em conformidade com o artigo 53.°, n.° 3, alinea a), subalineas ii) e iii), a autoridade de gestdo pode também utilizar dados
especificos de beneficidrios individuais para estabelecer OCS aplicadas a beneficidrios individuais. Tendo em conta as
exigéncias inerentes a utilizacdo de dados especificos relativos aos beneficidrios, estas metodologias sio simplificacdes, por
exemplo, para os beneficidrios que executem muitos projetos ao longo do periodo de programacio.

Os dados histéricos verificados dos beneficidrios individuais

Este método baseia-se na recolha de dados contabilisticos anteriores do beneficidrio, relativamente aos custos reais
incorridos com as categorias de custos elegiveis abrangidas pela opcdo de custos simplificados definida. Sempre que
necessario, estes dados devem cobrir apenas o centro de custos ou o departamento do beneficidrio relacionado com a
operacido. Com efeito, este método pressupde a existéncia de um sistema contabilistico analitico ao nivel do beneficidrio.
Além disso, implica a exclusio de todas as despesas ndo elegiveis de qualquer cdlculo de apoio as op¢des de custos
simplificados.

Aplicagio das prdticas habituais de contabilidade dos custos de beneficidrios individuais

As préticas habituais de contabilidade sdo praticas que o beneficidrio usa para contabilizar todas as suas atividades
quotidianas e financas (incluindo as ndo relacionadas com o apoio da UE). Estes métodos tém de estar em conformidade
com as regras e normas nacionais de contabilidade. A duracdo da utilizagdo ndo é crucial. Um método contabilistico ndo é
«habitual» se tiver sido adaptado a uma determinada operacio ou conjunto de operagdes (por exemplo, aquelas que
recebem apoio da UE) e for diferente do(s) método(s) contabilistico(s) utilizado(s) noutros casos.

E importante distinguir entre os custos reais e os custos determinados de acordo com as praticas habituais de contabilidade
dos custos de beneficidrios individuais.

Assim, os custos reais correspondem aos custos calculados tdo exatamente quanto possivel («custos efetivamente incorridos
pelo beneficidrio e pagos») para o periodo da operagdo. A titulo de exemplo, para os custos hordrios com pessoal, é
admissivel a utilizagdlo de um ndmero padrio de horas como denominador (ver, por exemplo, as
1 720 horas no capitulo 2.3.2), mas o numerador para efeitos de cdlculo de «custos reais» é o total dos custos com pessoal
elegiveis para cada pessoa afetada a agdo.

Com base nas praticas de contabilidade de custos do beneficidrio, poderd ser calculado um custo hordrio baseado numa
média dos custos de remuneragdo de um grupo mais vasto de trabalhadores. Esta média é normalmente um grau ou uma
medida andloga, que corresponde aos custos brutos do trabalho, mas a compara¢do também pode ser um centro de custos
ou departamento (relacionado com a operagdo) nos casos em que os custos brutos do trabalho possam variar considera-
velmente dentro do grupo de trabalhadores.

Por conseguinte, para assegurar a igualdade de tratamento entre os beneficidrios e evitar que a subvengdo cubra despesas
ndo elegiveis, 0 documento que estabelece as condi¢des do apoio da operacdo e que autoriza os beneficidrios a utilizar as
suas préticas de contabilidade de custos deve prever condi¢des minimas. Estas condi¢des minimas tém como objetivo
garantir que as praticas de contabilidade de custos resultam, em teoria e na prdtica, num sistema justo e equitativo. Tal
implica a existéncia de um sistema contabilistico analitico ao nivel do beneficidrio. Além disso, implica que quaisquer
despesas ndo elegiveis sejam excluidas do célculo.

Requisitos comuns para a utilizacdo de dados especificos do beneficidrio individual

A autoridade de gestido terd de verificar os dados especificos do beneficidrio individual através de uma abordagem caso a
caso. Esta verificacdo terd de ser efetuada o mais tardar aquando do fornecimento ao beneficidrio do documento que
estabelece as condi¢des do apoio da operagdo. Consoante a garantia obtida pela autoridade de gestdo junto do sistema
interno de gestdo e controlo do beneficidrio, pode ser necessirio que certos dados especificos do beneficidrio sejam
certificados por um auditor externo ou, no caso de organismos puiblicos, por um contabilista independente e competente,
de modo a garantir a fiabilidade dos dados de referéncia utilizados pela autoridade de gestdo. A certificagdo de dados
histéricos pode ter lugar no 4mbito de auditorias previstas na lei ou num contrato. Qualquer certificagdo efetuada deste
modo exigird um conhecimento aprofundado, da parte do auditor externo ou contabilista independente, do RDC e dos
regulamentos especificos dos fundos no que diz respeito, por exemplo, a pista de auditoria, a elegibilidade dos custos
subjacentes e a legislacdo aplicavel. Por conseguinte, a autoridade de auditoria podera ser convidada a prestar apoio a este
processo.
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Nos casos em que o risco de erro ou de irregularidade nos dados contabilisticos anteriores utilizados seja considerado
baixo, por exemplo, 0 método de célculo poderd basear-se em dados néo certificados por um auditor ex ante. A autoridade
de gestdo tem de estar em condicdes de demonstrar, de forma objetiva, que o risco é efetivamente baixo e as razdes pelas
quais considera que o sistema contabilistico do beneficidrio é fidvel, completo e exato.

Utilizagdo de outras informacdes objetivas ou de pareceres de peritos

Outras informacdes objetivas poderdo, por exemplo, assumir a forma de:
— inquéritos, estudos, estudos de mercado, etc. (¢ necessdrio assegurar uma documentagio adequada);

— dados sobre a remuneracio de trabalho equivalente.

Os pareceres de peritos devem basear-se num conjunto especifico de critérios e/ou conhecimentos especializados
adquiridos numa drea especifica do conhecimento, numa drea relativa a um produto ou aplicacio, numa disciplina
especifica, numa inddstria, etc. Tem de ser documentado e estar especificamente relacionado com as circunstincias
concretas de cada caso. O RDC ndo contém uma defini¢do de «parecer de um perito». Caberd as autoridades de gestdo
especificar os requisitos para que um parecer seja considerado um parecer de um perito e assegurar a inexisténcia de
conflitos de interesses. Relativamente a qualquer perito escolhido, a autoridade de gestdo terd de demonstrar os seus
conhecimentos especializados no dominio em causa, bem como a sua independéncia.

Os limiares, limites mdximos ou outros valores maximos estabelecidos nas regras nacionais podem ser considerados outras
informagdes objetivas. No entanto, s6 podem ser aplicados pela autoridade de gestdo se esta puder demonstrar que
representam um valor justo e um indicador indireto fidvel.

Utilizagdo de dados histéricos de periodos de programagdo anteriores

A utilizagio de dados histéricos verificados de periodos de programagio anteriores (por exemplo, 2007-2013
e 2014-2020) pode ser aceite se se demonstrar que os montantes continuam a ser pertinentes. Tal significa que as
autoridades responsdveis pelo programa devem assegurar que estes dados continuam a ser um indicador indireto fidvel dos
custos reais e ajustd-los sempre que necessario.

3.2.2. Projeto de orgamento

Nos termos do artigo 53.°, n.° 3, alinea b), e do artigo 94.°, n.° 2, alinea b), do RDC, outro método para criar opgdes de
custos simplificados é um projeto de orcamento.

De acordo com o artigo 53.°, n.° 3, alinea b), do RDC, para as OCS utilizadas no «nivel inferior» (Estado-Membro —
beneficidrio), tal aplica-se apenas a operacdes cujo custo total ndo exceda 200 000 EUR e deve ser estabelecido numa
base casuistica e previamente acordado pelo organismo que seleciona a operagdo. Os custos totais da operacdo sdo todos
0s custos necessarios a sua execugdo, conforme especificado no documento que estabelece as condigdes de apoio a
operagdo. Nos termos do artigo 94.°, n.° 2, alinea b), do RDC, essa limitagdo ndo existe para o estabelecimento de op¢des
de custos simplificados utilizadas no «nivel superior» (Comissdo — Estado-Membro).

No caso de pequenos projetos financiados pelos programas Interreg, de acordo com o artigo 25.°, n.° 6, do Regulamento
Interreg, o beneficidrio que gere o fundo para pequenos projetos pode — numa base casuistica — utilizar o projeto de
orcamento com vista a estabelecer opg¢des de custos simplificados para reembolsar os destinatdrios finais, se a
contribuicio pidblica para o pequeno projeto nio exceder 100 000 EUR.

A possibilidade de utilizar um projeto de orgamento pode facilitar o cumprimento da obrigacio de utilizagio
N\J " RS . S : e

das opgdes de custos simplificados para pequenas operagdes (ver também o artigo 53.°, n.° 2, do RDC). Na

realidade, este método permite que alguns custos simplificados sejam calculados mesmo que a operacdo seja

muito especifica.

Para um projeto de or¢amento utilizado no «nivel inferior», num primeiro momento, a autoridade de gestdo (ou o comité
de acompanhamento dos programas Interreg) tem de definir os principios do método de célculo no convite a
apresentagdo de propostas ou juntamente com 0 mesmo.

N A este respeito, recomenda-se vivamente que as autoridades de gestdo (ou os comités de acompanhamento dos
U programas Interreg) estabelecam pardmetros ou niveis de custo méaximo utilizados para comparar, pelo menos,
T os custos or¢amentados mais importantes com estes parametros. A autoridade de gestdo pode também definir
critérios de referéncia minimos para avaliar a qualidade dos resultados esperados. A falta desses pardmetros, de
critérios de referéncia minimos ou de niveis de custo mdximo pode fazer com que qualquer autoridade de
gestdo (ou comité de acompanhamento dos programas Interreg) tenha dificuldades em garantir a igualdade de

tratamento e o respeito da boa gestdo financeira.

30/67 ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/7467 o]



JO C de 20.12.2024 PT

Com base nas regras do programa, cabe entdo aos candidatos a financiamento preparar e apresentar orcamentos
pormenorizados e factuais, bem como disponibilizar documentos que justifiquem todos os custos constantes do
orcamento. As OCS (incluindo os objetivos intermédios para montantes fixos) devem ser definidas em estreita cooperacio
com os candidatos (ou beneficidrios apds a selecdo das operagdes), de modo que estes estejam cientes do que deve ser
fornecido e das informacdes/elementos de prova a fornecer para gerar pagamentos.

Posteriormente, a autoridade de gestio procede a avaliacio dos projetos de orcamento. Mesmo que seja
recomendado, ao avaliar o orgamento ndo serd necessirio que a autoridade de gestdo compare o projeto de orcamento
detalhado proposto pelo potencial beneficidrio com opera¢des comparaveis. Quando o mesmo beneficidrio é apoiado por
diversas vezes, é aconselhdvel comparar o projeto de orcamento detalhado com as operagdes anteriormente apoiadas.

Por tltimo, a autoridade de gestdo (ou o comité de acompanhamento dos programas Interreg) transforma o projeto de
orcamento em OCS (ou seja, taxas fixas, montantes fixos e custos unitdrios) antes ou apés a selecdo das operagdes (mas
antes de emitir o documento que estabelece as condicdes de apoio, que tem de incluir as OCS). As OCS definidas (e
eventuais objetivos intermédios para montantes fixos) devem estar plasmadas no documento que estabelece as condigdes
de apoio a operagdo. A autoridade de gestdofo comité de acompanhamento ndo pode delegar nos beneficidrios a avaliacdo
e a conversdo dos projetos de orcamento em OCS. No caso dos pequenos projetos selecionados ao abrigo de fundos para
pequenos projetos para programas Interreg, cabe ao beneficidrio que gere o fundo para pequenos projetos avaliar o projeto
de orgamento.

A autoridade de gestdo (ou o comité de acompanhamento dos programas Interreg) deve demonstrar e arquivar a sua
avaliacdo do projeto de orcamento e os documentos comprovativos conexos para o cdlculo ou a justificacio dos
custos de todas as categorias do projeto de orcamento. O projeto de or¢amento ndo faz parte do documento que
estabelece as condi¢des de apoio a operacdo, elaborado entre a autoridade de gestdo e o beneficidrio. As verificagdes da
gestdo da operagdo ou do projeto basear-se-do apenas no tipo de opg¢des de custos simplificados aplicadas e ndo no
or¢amento em si.

As opgdes de custos simplificados podem basear-se num projeto de orcamento relativo a totalidade ou a parte do
or¢amento da operagdo ou do projeto. A titulo de exemplo, para uma operagdo composta por cinco atividades distintas:

— as atividades 1 e 2 das operacdes sio reembolsadas com base nos custos reais ou noutra op¢do de custos simplificados;

— as atividades 3, 4 e 5 das operacdes sdo reembolsadas como custos unitdrios estabelecidos com base num projeto de
orcamento.

Além disso, as taxas fixas definidas nos artigos 54.° a 56.° do RDC podem ser aplicadas para estabelecer as categorias de
custos pertinentes de um projeto de orcamento.

Os principios acima expostos sdo igualmente aplicdveis a um projeto de orgamento utilizado no «nivel superior».

Exemplo 1

As operagdes consistem num montante fixo inferior a 100 000 EUR para um pequeno projeto preparatério (por
exemplo, redugdo dos impactos ambientais causados pelos solos dcidos sulfatos).

No convite a apresentacdo de propostas, o organismo intermédio estabelece 1) a utilizagdo dos montantes fixos e
define claramente as principais tarefas para alcangar o resultado definido, os objetivos intermédios e o calenddrio das
atividades, e 2) estabelece critérios pormenorizados a luz dos quais os custos orcamentados mais importantes sdo
comparados.

Na sua candidatura, o beneficidrio apresenta o seu projeto de or¢amento e fornece documentos que justificam todos os
custos constantes do orcamento. O beneficidrio fornece informacdes pormenorizadas sobre cada rubrica orcamental
para cada tarefa do projeto. Estas sdo depois avaliadas pelo organismo intermédio com base 1) na elegibilidade dos
custos e 2) na justificacdo dos custos. Se necessdrio, o organismo intermédio solicita informagdes e dados adicionais
(por exemplo, comparagio mais aprofundada com projetos semelhantes).

O projeto de orcamento ¢ o seguinte:

Resumo dos custos Total (em EUR)

1. Total dos custos com vencimentos 58 440

ELL http://data.europa.eu/eli/C[2024/7467 o] 31/67



PT JO C de 20.12.2024

2. Servicos externalizados 1000
3. Investimentos em maquinas e equipamentos 0

4. Outros custos diretos 0

5. Custos indiretos 14026
Total 73 466

Ap6s andlise do projeto de orgamento, o organismo intermédio aprova os custos estimados e fixa um montante fixo de
73 466 EUR a pagar ao beneficidrio apés a execugdo do projeto.

Na fase de execugdo do projeto, ndo é necessaria qualquer justificagdo do custo real. As subvengdes serdo reembolsadas
com base no montante fixo estabelecido ex ante e apds alcangar o resultado.

Exemplo 2

Um beneficidrio tenciona organizar um semindrio para 50 participantes a fim de apresentar novos instrumentos de
execucao.

O pessoal consagra tempo ao planeamento e organizagdo do evento, é locado um espago, vém oradores do estrangeiro
e as atas do evento terdo de ser publicadas. Existem também custos indiretos relacionados com pessoal (custos de
contabilidade, diretor, etc.) e eletricidade, telefone, apoio informatico, etc.

O projeto de orcamento ¢ o seguinte (**):

Custos diretos totais 45000 Custos indiretos totais 7 000
Custos diretos com pessoal 30 000 Custos indiretos com pessoal 4000
Custos das instala¢des 4000 Eletricidade, telefone 3000
Despesas de deslocacdo 5000
Refeicdes 1000
Informacio | Publicidade 5000

Este projeto de orcamento ¢ discutido e acordado entre a autoridade de gestdo e o beneficidrio. O célculo da opgdo de
custos simplificados basear-se-d nas informacdes fornecidas a autoridade de gestdo e por ela verificadas.

A autoridade de gestdo poderd decidir calcular a subvengdo com base num custo unitdrio, baseando-se no niimero de
participantes do semindrio: custo unitario = 52 000 EUR/50 = 1 040 EUR por participante.

O documento que estabelece as condigdes de apoio a operacdo, elaborado entre a autoridade de gestio e o beneficidrio,
deve especificar a definicio dos custos unitdrios (0 que é um participante), o niimero médximo (minimo) de
participantes, a pista de auditoria e o seu custo unitdrio (1 040 EUR).

Deve ser feita referéncia ao artigo 53.°, n.° 3, alinea b), do RDC no documento que estabelece as condigdes de apoio a
operagao.

No anexo 1 sdo apresentados outros exemplos sobre a forma de criar opgdes de custos simplificados com base num projeto
de orcamento.

("*) Este projeto de orgamento tem um propdsito meramente ilustrativo. Ndo deve ser considerado um projeto de orgamento
suficientemente detalhado.
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3.2.3. Utilizagdo de op¢des de custos simplificados no ambito das politicas da Unido

Nos termos do artigo 53.°, n.° 3, alinea c), e do artigo 94.°, n.° 2, alinea c), do RDC, a autoridade de gestdo pode utilizar os
correspondentes custos unitdrios, montantes fixos e taxas fixas aplicdveis no ambito das politicas da Unido para um tipo
similar de operacdo. O principal objetivo deste método é harmonizar as regras das politicas da Unido. O objetivo é
clarificar que, quando ja foram desenvolvidos custos simplificados para um determinado tipo de operagdo no dmbito de
uma politica europeia, o Estado-Membro nio precisa de duplicar este esfor¢o no dmbito dos fundos RDC e pode reutilizar
o método e os seus resultados.

Todos os métodos aplicaveis no ambito das politicas da Unido podem ser utilizados para operagdes similares, se as
politicas da Unido estiverem em vigor por ocasido do estabelecimento da metodologia. Os métodos no ambito das
politicas da Unido podem ser utilizados sem célculos adicionais.

O método deve ser utilizado na integra: por exemplo, a definicio de custos diretos/indiretos, despesas elegiveis, ambito de
aplicagdo, atualizacdes, e ndo apenas o seu resultado (a taxa de X %). Como principio geral, todos os elementos do método
que possam afetar o custo unitdrio [ montante fixo | taxa fixa devem ser tomados em consideragdo. E necessdrio um exame
Caso a caso.

O RDC nido contém qualquer indicagdo sobre o que se entende por operagdes semelhantes. Cabe a autoridade
de gestdo determinar, caso a caso, se a condi¢io de semelhanga estd preenchida.

Se o método aplicavel ao abrigo da politica da Unido for alterado durante o periodo de programagio, a mesma alteracdo
deve aplicar-se as operagdes selecionadas no dmbito de convites a apresentacdo de propostas lancados apds a alteracdo.

Qualquer alteragio relativa a0 método no ambito da politica da Unido utilizado para estabelecer uma metodologia nos
termos do artigo 94.°, n.° 2, alinea c), do RDC deve refletir-se no apéndice 1 dos anexos V e VI do RDC através de um
pedido de alteracio do programa que tem de ser aprovado por decisio da Comissio.

Exemplos de OCS nas politicas da Unido:

— Erasmust+: sdo utilizados no programa montantes fixos e custos unitdrios (por exemplo, taxas para desloca¢des, apoio
linguistico, visitas preparatérias, propinas de cursos, organizagdo de programas intensivos);

— Programa Cidadios, Igualdade, Direitos e Valores (CIDV): os montantes fixos por participante em eventos no local
e presenciais sdo definidos na decisdo da CE que autoriza a utilizagdo de montantes fixos para a¢des no ambito do
programa CIDV (2021-2027);

— Horizonte Europa: ¢ possivel encontrar trés tipos de OCS no d4mbito do Horizonte Europa (taxa fixa, custos unitdrios,
montantes fixos) estabelecidos em decisdes da Comissdo; — por exemplo, custos unitdrios para proprietdrios de PME,
custos unitdrios para a mobilidade do pessoal, montantes fixos e custos unitarios para as a¢des Marie Sktodowska-
-Curie;

— Corpo Europeu de Solidariedade: a decisdo que autoriza a utilizagdo de montantes fixos, custos unitdrios (por
exemplo, despesas de deslocagdo, apoio organizacional, apoio a gestdo de projetos, custos com pessoal, apoio
linguistico, custos relativos a acompanhamento) e financiamento a taxa fixa para o voluntariado, os estdgios, o
emprego e os projetos de solidariedade.

3.2.4. Utilizagio de opgdes de custos simplificados para regimes de subvengdes integralmente financiados pelos Estados-Membros

Nos termos do artigo 53.°, n.° 3, alinea d), e do artigo 94.°, n.° 2, alinea d), do RDC, a autoridade de gestdo pode utilizar os
correspondentes custos unitdrios, montantes fixos e taxas fixas aplicdveis no ambito de regimes de subvengdes
integralmente financiados pelo Estado-Membro para um tipo similar de operacdes. As opcdes de custos simplificados
utilizadas no ambito de regimes de apoio nacionais (tais como bolsas de estudo, ajudas de custo didrias) podem ser
utilizadas sem célculos adicionais, se os regimes nacionais estiverem em vigor no momento da concegio da
metodologia.

ELL http://data.europa.eu/eli/C[2024/7467 o] 3367



PT JO C de 20.12.2024

Nos termos do artigo 54.°, segundo pardgrafo, do RDC, podem ser utilizadas taxas fixas para os custos indiretos calculadas
em conformidade com o artigo 67.°, n.° 5, alinea a), do Regulamento (UE) n.° 1303/2013, ou seja, com base num método
justo, equitativo e verificdvel, para operagdes similares financiadas no periodo de programagdo de 2021-2027. Estas taxas
fixas podem ser utilizadas para efeitos do artigo 54.°, primeiro pardgrafo, alinea c), do RDC, ou seja, para justificar a taxa
méxima de 25 % dos custos diretos elegiveis para reembolso dos custos indiretos. Assim, o limite mdximo de 25 %
estabelecido no artigo 54.°, primeiro paragrafo, alinea c), do RDC aplica-se a estas taxas fixas.

Todos os métodos nacionais apliciveis podem ser utilizados para operacdes similares apoiadas pelos Fundos do RDC
(ver capitulo 3.2.3 no tocante a nogdo de «similaridade»). Por exemplo, uma operagio que apoie programas de
aprendizagem financiados inteiramente por recursos nacionais/regionais pode ser considerada um regime nacional. O
método deve ser reutilizado na sua totalidade e ndo apenas o seu resultado. Podem também ser utilizados métodos de
célculo regionais ou locais, mas normalmente tém de ser aplicados a drea geogrifica em que sio utilizados ou a uma
drea mais pequena (por exemplo, se uma metodologia for aplicada apenas numa regido, pode ser reutilizada na regido em
causa, mas nio noutra regido do mesmo Estado-Membro em que esta metodologia nio seja aplicavel). No entanto, se as
condigdes forem suficientemente compardveis, outros métodos aplicados podem servir de exemplo ou modelo (ver
capitulo 3.2.7).

Se o método for alterado durante o perfodo de programacio, deve aplicar-se a mesma alteragdo, mas apenas as operagdes
selecionadas no dmbito de convites a apresentacdo de propostas lancados apés a alteracio.

Qualquer alteragdo relativa a0 método nacional utilizado para estabelecer uma metodologia nos termos do artigo 94.,
n.° 2, alinea d), do RDC deve refletir-se no apéndice 1 dos anexos V e VI do RDC através de um pedido de alteragio do
programa que tem de ser aprovado por decisdo da Comissdo.

3.2.5. Utilizagdo de taxas fixas e métodos especificos estabelecidos pelo RDC ou pelas regras especificas dos Fundos ou com base nestes

O RDC e os regulamentos especificos dos Fundos definem vdrias taxas fixas especificas, ou seja, taxas fixas «prontas a
utilizar». As taxas fixas estabelecidas no RDC e no Regulamento Interreg sdo analisadas acima no capitulo 2.2. A intengdo
é garantir a seguranca juridica e reduzir a carga de trabalho inicial ou a necessidade de dados disponiveis para estabelecer
um sistema de taxa fixa, uma vez que ndo existe qualquer obrigacdo de efetuar um célculo para determinar as taxas
aplicaveis. No entanto, tais métodos ndo sdo adequados a todos os tipos de operagdes.

As opgdes de custos simplificados estabelecidas no «nivel superior» por uma decisdo da Comissdo que aprova um programa
ou uma alteragdo do programa, tal como referido no artigo 94.°, n.° 3, primeiro pardgrafo, do RDC e no apéndice 1 dos
anexos V e VI do RDC, podem ser utilizadas no «nivel inferior», com base no artigo 53.°, n.° 3, alinea e), do RDC, para o
programa especifico. No entanto, a OCS sé pode ser utilizada na medida em que se destine a cobrir os custos dos
beneficidrios num tipo de operagdo adequado (ou idéntico), caso contrrio ndo constituiria um indicador indireto fidvel
dos custos reais. Além disso, as opgdes de custos simplificados estabelecidas com base no artigo 94.°, n.° 3, do RDC sdo
especificas dos programas e ndo podem ser automaticamente utilizadas na execugio de outros programas ou noutros
Estados-Membros. Podem, no entanto, ser utilizadas pelas autoridades dos programas como exemplo para desenvolver os
seus regimes especificos de programas que tém de ser submetidos a aprovacio da Comisséo.

Os regulamentos especificos dos Fundos podem estabelecer métodos adicionais (para referéncia, ver o quadro do
capitulo 2.2.1).

Os artigos 53.° a 56.° do RDC ndo dizem respeito aos terceiros reembolsados pelos beneficidrios de uma operagdo. Tal
significa que ndo hd aplicacdo direta das disposi¢des do RDC ou dos regulamentos especificos dos Fundos (exceto quando
especificamente referido) ao apoio subsequente dos beneficidrios a terceiros. No caso do fundo para pequenos projetos do
Interreg, o beneficidrio que redistribui o apoio aos destinatdrios finais pode estabelecer uma metodologia para a aplicacio
das OCS inspirando-se nas regras do RDC ou do Interreg em matéria de OCS.

3.2.6. Utilizagio de op¢des de custos simplificados de periodos de programagio anteriores

E possivel utilizar metodologias estabelecidas em periodos de programacio anteriores se as condi¢des do perfodo de
programagdo anterior continuarem a ser pertinentes e validas para o periodo de programagio de 2021-2027 (tipo de
atividades, categorias de custos abrangidas, etc.) e os dados originais forem passiveis de auditoria. Neste caso, a autoridade
de gestdo (ou o comité de acompanhamento dos programas Interreg) deve assegurar que a metodologia é adaptada a nova
legislagdo aplicdvel ao periodo de programagdo de 2021-2027. Se essa metodologia for proposta no «nivel superior, a
autoridade de auditoria terd de a avaliar neste momento (se a metodologia tiver sido auditada nos periodos de
programagdo anteriores, o trabalho de auditoria anterior pode ser invocado, desde que esteja disponivel uma pista de
auditoria adequada).
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3.2.7. Reutilizagdo/reciclagem de opcdes de custos simplificados estabelecidas no mesmo Estado-Membro ou noutros Estados-Membros

Podem coexistir diferentes metodologias de opgdes de custos simplificados num Estado-Membro, ou seja, OCS
estabelecidas em alguns ou em todos os programas nacionais/regionais a nivel superior e/ou inferior. Estas metodologias
podem ser de interesse para as autoridades de gestdo de outros programas ou de outros Estados-Membros que pretendam
criar regimes similares. No entanto, sendo especificas do programa (ou mesmo do convite a apresentagio de propostas),
estas opgdes de custos simplificados e os respetivos montantes/taxas ndo podem ser automaticamente utilizados no
ambito de outros programas ou por outros Estados-Membros. As autoridades de gestio devem rever a metodologia e
adaptd-la, se necessario, as especificidades do seu programa (tipo de atividades, categorias de custos abrangidas, etc.). Além
disso, as fontes de dados, os cilculos e os montantes também tém de ser adaptados ao programa ao abrigo do qual as OCS
serdo aplicadas.

Estas consideragdes justificam o desenvolvimento de opgdes de custos simplificados, tanto a nivel superior
3 como inferior. No «ivel superior», a nova OCS deve ser avaliada pela autoridade de auditoria antes da sua
apresentacdo a Comissdo. Quando uma nova OCS ¢ utilizada no nivel inferior, recomenda-se vivamente
solicitar a autoridade de auditoria a sua avaliacdo ex ante.

3.3. Etapas processuais para a aprovagio de uma opcio de custos simplificados no programa (o «nivel superior»)

Nos termos do artigo 94.°, n.° 1, do RDC, as opgdes de custos simplificados para o reembolso da contribui¢do da Unido
para um programa podem basear-se nos montantes e taxas estabelecidos numa decisdo da Comissio que aprova o
programa ou a alteragdo do programa. Os Estados-Membros podem também utilizar OCS estabelecidas num ato delegado
adotado pela Comissio (ver o capitulo 4.4).

Nos termos do artigo 94.°, n.° 2, do RDC, os Estados-Membros tém de apresentar a Comissdo uma proposta em
conformidade com os modelos que constam do apéndice 1 dos anexos V ou VI do RDC, como parte da apresentacdo do
programa ou de um pedido de alteragio do mesmo. Por conseguinte, aplica-se o procedimento de aprovacio ou alteragio
de um programa.

N A apresentacdo do apéndice 1 é necessdria se as opcdes de custos simplificados forem aplicadas no «nivel

U superior, independentemente da forma de reembolso entre a autoridade de gestio e o beneficidrio. A

o apresentacdo do apéndice 1 ndo é necessiria se as opg¢des de custos simplificados forem aplicadas
exclusivamente no «nivel inferior» ou para as opgdes de custos simplificados de um ato delegado. Os
montantes e os métodos de ajustamento destas tltimas s3o definidos por um ato delegado em conformidade
com o artigo 94.°, n.° 4, do RDC (ver capitulo 4.4).

Recomenda-se a realizacio de intercimbios informais com a Comissdo antes da apresentacio de um
programa ou de um pedido de alteragdo, uma vez que facilitam e aceleram o processo de aprovacio formal.

Ao apresentar o apéndice 1 dos anexos Ve VI do RDC, ofs) Estado(s)-Membro(s) ou o programa Interreg terdo de indicar a
fonte dos dados utilizados para calcular as opgdes de custos simplificados, facultando informagdes pormenorizadas sobre a
proveniéncia dos dados produzidos, recolhidos e registados, onde estdo armazenados, quaisquer datas-limite, bem como a
forma como sdo validados. A autoridade de auditoria avalia se os dados utilizados sio fidveis e pertinentes, no dmbito da
sua avaliagdo de auditoria, antes da apresentagdo a Comissdo do apéndice 1 dos anexos V ou VI do RDC.

A avaliacdo ex ante positiva pela autoridade de auditoria das propostas apresentadas pelos Estados-
-Membros é uma condigdo prévia para a apresentacdo do apéndice 1 a aprovagio da Comisséo.

A decisdo que aprova ou altera o programa definird os tipos de operacdes abrangidas pelo reembolso com base nas opgdes
de custos simplificados constantes do apéndice 1, a defini¢do e os montantes abrangidos por essas op¢des de custos
simplificados e os métodos de ajustamento dos montantes.

As opg¢des de custos simplificados aprovadas num programa tornam-se obrigatdrias e deixa de ser possivel que a
contribuicio da Unido para os tipos de operagdes em causa seja reembolsada de forma diferente (por exemplo, custos

efetivamente incorridos).

Para mais instrugdes e exemplos sobre como preencher o apéndice 1, ver o anexo 2.
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3.4. Adaptagio das opgdes de custos simplificados ao longo do tempo (método de ajustamento)

A metodologia que estabelece as opgdes de custos simplificados pode incluir uma descri¢do de um método de ajustamento
para os montantes das op¢des de custos simplificados. O ajustamento dos montantes ndo é obrigatério, mas é fortemente
recomendado, sobretudo para as op¢des de custos simplificados utilizadas durante um periodo mais longo, a fim de ter em
conta a inflagdo ou as altera¢des econdmicas (por exemplo, nos custos da energia, nos niveis salariais, etc.) e assegurar que a
opgdo de custos simplificados continue a ser um indicador indireto fidvel dos custos reais. Além disso, se — para as OCS
utilizadas no «nivel superior» — o método de ajustamento estiver incluido no apéndice 1 dos anexos V e VI do RDC, a
aplicagdo do ajustamento ndo é considerada uma alteracio da metodologia da opgdo de custos simplificados e ndo exige
uma alteragdo do programa.

A metodologia que estabelece as opg¢des de custos simplificados deve incluir pormenores suficientes sobre o método de
ajustamento previsto (por exemplo, indice utilizado, momento e frequéncia do ajustamento, férmula de ajustamento, etc.).

N Uma boa prética consiste em associar o ajustamento ao indice especifico das principais categorias de custos
U abrangidas pelas op¢des de custos simplificados, mas os Estados-Membros sdo livres de estabelecer outros
— métodos de ajustamento, desde que documentados e devidamente justificados.

A autoridade de gestdo (ou o comité de acompanhamento dos programas Interreg) pode decidir ndo incluir um método de
ajustamento na metodologia se considerar que as op¢des de custos simplificados ndo necessitardo de ajustamento durante o
periodo da sua aplicacio.

CAPITULO 4: EXECUC;\O DAS OPCOES DE CUSTOS SIMPLIFICADOS

4.1. Moeda utilizada para as OCS estabelecidas no «nivel superior»

Nos termos do artigo 87.° do RDC, todos os montantes indicados nos programas, comunicados ou declarados pelos
Estados-Membros a Comissio devem ser expressos em euros. Esta disposicio aplica-se igualmente ao apéndice 1 dos
anexos V ou VI do RDC, uma vez que o apéndice faz parte do programa. Na pratica, isto significa que:

— os montantes das op¢des de custos simplificados constantes do apéndice 1 dos anexos V e VI do RDC tém de ser
fixados em euros;

— adecisdo que aprova o programa ou a altera¢do do programa deve incluir montantes em euros;

— e os montantes da opgio de custos simplificados a incluir nos pedidos de pagamento devem também ser expressos em
euros.

Independentemente do resultado da conversdo a nivel nacional, o montante a incluir num pedido de
pagamento a Comissio ndo pode ser diferente do montante da opg¢do de custos simplificados aprovado na
decisdo da Comissdo.

N No caso dos Estados-Membros que nio adotaram o euro como moeda, estes requisitos podem aumentar o

U 3§ risco de diferencas entre os montantes a incluir nos pedidos de pagamento e os montantes reembolsados

- pelas autoridades de gestdo aos beneficidrios na moeda nacional, devido a flutuagdes das taxas de cdmbio
entre o euro e a moeda nacional.

Os Estados-Membros podem atenuar esta situa¢do, por exemplo, incluindo no apéndice 1 dos anexos Ve VI do RDC:
— uma taxa de cimbio fixa (por exemplo, com base numa projegdo da taxa de cimbio);

— um método de ajustamento que impega que os montantes reembolsados pela Comissdo em euros divirjam dos
montantes reembolsados pelas autoridades de gestdo aos beneficidrios (por exemplo, ajustamento da taxa de cambio
utilizada no apéndice 1 em caso de desvio predefinido — ascendente ou descendente — entre a taxa publicada na
pagina InforEuro durante um determinado periodo e a taxa de cAmbio original no momento da apresentagio do
apéndice 1 a Comissdo).
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4.2.  Aplicacio no tempo das op¢des de custos simplificados adotadas no programa

A Comissdo comegard a reembolsar o Estado-Membro com base em opgdes de custos simplificados logo que estas sejam
aprovadas num programa através de uma decisdo da Comissdo que aprove o programa ou a sua alteracdo. S6 a partir desse
momento, a autoridade de gestdo pode incluir os montantes acordados nos pedidos de pagamento a Comiss3o.

No entanto, é possivel que as opgdes de custos simplificados ja estejam a ser aplicadas a nivel dos beneficidrios antes da
aprovacdo pela Comissdo da metodologia apresentada no apéndice 1 dos anexos V e VI do RDC. Até a adogdo de uma
decisdo em conformidade com o artigo 94.°, n.° 3, do RDC, a autoridade de gestdo pode declarar 2 Comissdo os montantes
correspondentes aos custos reembolsados aos beneficidrios pela autoridade de gestdo (nivel inferior»). Tal significa que as
autoridades de gestdo podem incluir as despesas das opg¢des de custos simplificados na coluna B do pedido de pagamento
(anexo XXIII do RDC), em conformidade com o artigo 91.°, n.° 4, alinea c), do RDC (para mais informagdes sobre os
pedidos de pagamento, ver capitulo 4.3). Porém, as despesas declaradas na coluna B ndo devem ser novamente incluidas
na coluna C do pedido de pagamento.

Tanto quanto possivel, a fim de evitar potenciais incoeréncias entre as metodologias aprovadas nos dois niveis

D ] para as mesmas opcdes de custos simplificados, recomenda-se aos Estados-Membros que apresentem a opgio

o de custos simplificados ao abrigo do artigo 94.° do RDC e obtenham a aprovagdo da Comissdo para o nivel
superior, antes de utilizarem as OCS em causa no «nivel inferior.

Apbs a adocdo da decisdo sobre o programa ou a sua altera¢do, a Comissdo comecard a reembolsar a contribui¢do da Unido
para um programa com base nas opcdes de custos simplificados aqui previstas. A autoridade de gestdo incluird estes
montantes na coluna C do pedido de pagamento (anexo XXIII do RDC), em conformidade com o artigo 91.°, n.° 4,
alinea b), do RDC (ver também capitulo 4.3).

A decisdo da Comissdo que aprova uma opcdo de custos simplificados ao abrigo do artigo 94.° do RDC ndo tem impacto na
elegibilidade das despesas, ou seja, nenhuma nova despesa se tornard elegivel em resultado desta decisdo. As regras relativas
a elegibilidade das despesas estdo estabelecidas nas regras nacionais e no artigo 63.° do RDC. A decisdo da Comissdo afeta
apenas 0 modo de reembolso entre a Comissio e os Estados-Membros.

4.3.  Como declarar opgdes de custos simplificados nos pedidos de pagamento

O artigo 91.°, n.° 3, do RDC estabelece que os pedidos de pagamento devem ser apresentados em conformidade com o
anexo XXIII do RDC, por prioridade (objetivo especifico e tipo de agdo para os programas do FAMI, IGFV e FS]) e, caso
aplicavel, por categoria de regido.

Para as OCS utilizadas no «nivel superior», os montantes conforme aprovados por uma decisio da Comissdo a que se
refere o artigo 94.°, n.° 3, do RDC ou estabelecidos no ato delegado a que se refere o artigo 94.°, n.° 4, do RDC devem ser
declarados na coluna C do anexo XXIII do RDC.

Os montantes de opg¢des de custos simplificados fixados pelo Estado-Membro no «nivel inferior» para o reembolso do
beneficidrio pelos Estados-Membros que ndo sdo abrangidos por OCS utilizadas a «nivel superior» devem ser
incluidos na coluna B do anexo XXIII do RDC. Em conformidade com o artigo 91.°, n.° 4, alinea c), do RDC, para as
subvengdes reembolsadas sob a forma de OCS, os montantes incluidos num pedido de pagamento correspondem aos
custos calculados na base aplicdvel (ou seja, a OCS).

Os montantes reembolsados aos beneficidrios nos casos abrangidos pelo artigo 91.°, n.° 4, alinea b), do RDC, ou seja, o
reembolso da contribuicio da Unido sob a forma de opcdes de custos simplificados, comunicados na coluna C, podem
ndo ser incluidos na coluna B a fim de evitar o duplo financiamento das mesmas despesas. Existem diferencas na forma
como as OCS sdo declaradas nos pedidos de pagamento e nas contas. Em especial, nas contas, o montante total das
despesas elegiveis declaradas para reembolso é incluido na coluna A das contas (ou seja, custos reais, financiamento ndo
associado aos custos e todas as OCS, independentemente de estarem ou ndo sujeitas ao artigo 94.° do RDC).

Os montantes aprovados pela decisdo da Comissdo sdo vinculativos e, por conseguinte, os Estados-Membros tém de
declarar a Comissdo os montantes conforme aprovados, ou seja, ndo podem incluir nos pedidos de pagamento montantes
diferentes dos constantes da decisdo que aprova o programa (ou a sua alteragdo). Quaisquer altera¢des dos montantes no
abrangidas pelo método de ajustamento na decisdo que aprova o programa (ou a sua alteragdo) exigiriam uma alteracdo da
decisdo.
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Nos termos do artigo 93.°, n.° 5, do RDC, o apoio dos Fundos a uma prioridade sob a forma de pagamento do
m saldo do dltimo exercicio contabilistico ndo pode exceder nenhum dos montantes seguintes:

— A contribuicio publica declarada nos pedidos de pagamento;

— O apoio dos Fundos pago ou a pagar aos beneficidrios;

— O montante solicitado pelo Estado-Membro.

4.4. Utilizacdo de opgdes de custos simplificados estabelecidas em atos delegados da Comissio

Nos termos do artigo 94.°, n.° 4, do RDC, a Comissdo pode adotar um ato delegado que defina, a nivel da Unido, os custos
unitdrios, os montantes fixos, as taxas fixas, os respetivos montantes e os métodos de ajustamento, em conformidade com
os métodos de célculo previstos no artigo 94.°, n.° 2, do RDC.

Apds a adogdo do ato delegado, os Estados-Membros podem solicitar o reembolso da contribui¢do da Unido para o
programa utilizando os montantes e as taxas estabelecidos no ato (e, se for caso disso, ajustados em conformidade com os
métodos de ajustamento aprovados no ato delegado); esses montantes devem ser declarados na coluna C do anexo XXIII
do RDC. £ importante que, na execucio da operacio, sejam respeitadas as regras do ato delegado, nomeadamente no que
diz respeito as atividades elegiveis e a pista de auditoria. Os Estados-Membros podem apresentar os seus pedidos de
pagamento com o montante correspondente estabelecido no ato delegado sem a aprovagio prévia da Comissdo.

CAPITULO 5: PRINCIPIOS HORIZONTAIS

5.1. Contratos pablicos e utilizagdo de opcdes de custos simplificados

Desde o periodo de programacdo de 2021-2027, as opgdes de custos simplificados também podem ser utilizadas numa
operac¢do ou num projeto que faca parte de uma operagdo que seja executada pelo beneficidrio exclusivamente através de
contratos publicos.

A Comissdo considera que as operagdes sujeitas a contratos publicos sio operagdes executadas através da adjudicagio de
contratos publicos, em conformidade com a Diretiva 2009/81/CE, a Diretiva 2014/24/CE e a Diretiva 2014/25/UE, ou
através da adjudicagdo de contratos publicos abaixo dos limiares estabelecidos nas mesmas diretivas com base em regras
nacionais.

inferior a 200 000 EUR que sejam executadas exclusivamente através de contratos ptblicos. As autoridades de
gestdo (ou os comités de acompanhamento dos programas Interreg) terdo de assegurar a compatibilidade entre
as regras relativas as opgdes de custos simplificados e as regras nacionais e da Unido em matéria de adjudicacio
de contratos publicos.

m Nio existe qualquer excegdo a utilizagdo obrigatdria da opgdo de custos simplificados para operagdes de valor

O facto de uma operagdo ser totalmente executada através de contratos ptiblicos ndo deve ter impacto nos métodos de
célculo estabelecidos no artigo 53.°, n.* 3, e no artigo 94.°, n.° 2, do RDC, que sdo os mesmos para todos os tipos de
operacdes, quer sejam ou ndo totalmente executadas através de contratos publicos. As autoridades de gestdo devem
conceber uma metodologia baseada em dados fidveis suficientes e prever métodos de ajustamento que assegurem que Os
montantes das opcdes de custos simplificados continuam a ser um indicador indireto dos custos reais durante a execucdo
das operagdes. Ndo é permitido ajustar o montante das opc¢des de custos simplificados com os pregos resultantes dos
procedimentos de adjudicagio de contratos publicos no 4mbito da operagdo em causa. Além disso, as opg¢des de custos
simplificados, incluindo qualquer método de ajustamento, tém de ser definidas ex ante pelas autoridades de gestdo e devem
ser incluidas no documento que estabelece as condigdes de apoio.

5.2.  Compatibilidade das opcdes de custos simplificados com as regras relativas aos auxilios estatais

Importa sublinhar que as regras relativas aos auxilios estatais previstas no Tratado s3o de aplicagdo geral. Sempre que o
financiamento concedido sob a forma de OCS no «ivel inferior» constitua um auxilio estatal na ace¢do do artigo 107.° do
TFUE, estas regras devem ser cumpridas.

As autoridades de gestdo (ou o comité de acompanhamento das operagdes Interreg) devem, portanto, assegurar que as
categorias de custos para as quais sdo estabelecidas op¢des de custos simplificados s3o elegiveis tanto ao abrigo dos Fundos
do RDC como ao abrigo das regras em matéria de auxilios estatais. Tém igualmente de garantir que as intensidades
méximas de auxilio definidas nas regras relativas aos auxilios estatais, assim como o efeito de incentivo, sdo respeitados.
No caso de uma compensagio por servicos de interesse econdémico geral que constitua um auxilio estatal, o montante da
compensagio tem de ser respeitado.
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As regras da UE em matéria de auxilios estatais exigem a notificagdo prévia a Comissdo de todas as novas medidas de
auxilio. Os Estados-Membros devem aguardar a decisdo da Comissdo antes de poderem aplicar a medida. Os regulamentos
que estabelecem isencdes por categoria, ou seja, o Regulamento geral de isencdo por categoria (UE) n.° 651/2014 (RGIC) ()
e, entre outros, o Regulamento de isengdo por categoria no setor das pescas e da aquicultura (UE) 2022/2473 (RIC setor das
pescas e da aquicultura) (%) preveem excegdes a obrigagdo que incumbe aos Estados-Membros de notificar & Comissdo
regimes de auxilio e auxilios ad hoc que cumpram as condi¢des neles estabelecidas. Do mesmo modo, a decisdo relativa aos
auxilios estatais sob a forma de compensagdo de servigo publico por servicos de interesse econémico geral (*') («Decisdo
SIEG») estabelece as condi¢des em que os auxilios estatais sob a forma de compensagio de servigo publico concedidos a
empresas encarregadas da gestdo de servigos de interesse econdémico geral estdo isentos da obrigagdo de notificagdo prévia.
Outros documentos, como as orienta¢des setoriais da Comissdo (22), devem também ser tidos em conta na concegdo dos
auxilios estatais, uma vez que estabelecem as condi¢des para que os auxilios estatais notificados sejam considerados
compativeis com o mercado interno.

No entanto, importa salientar que nem todo o apoio concedido por autoridades ptblicas estd sujeito as regras da UE em
matéria de auxilios estatais. Em primeiro lugar, é necessdrio determinar se o apoio concedido a uma operagdo é
considerado um auxilio estatal na acegdo do artigo 107.°, n.° 1, do TFUE. Estdo disponiveis mais informacdes sobre a
nogdo de auxilio estatal na Comunicagio da Comissdo sobre a noc¢io de auxilio estatal (¥), que clarifica o entendimento da
Comissdo quanto ao artigo 107.°, n.° 1, do TFUE, tal como interpretado pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia. As
disposicdes dos regulamentos sobre auxilios de minimis (%) devem igualmente ser tidas em conta. Um auxilio que constitua
um auxilio de minimis ndo constitui um auxilio estatal na ace¢do do artigo 107.°, n.° 1, do TFUE. Por conseguinte, se uma
operacio financiada pelos fundos RDC estiver abrangida pelo 4mbito do regulamento sobre auxilios de minimis relevante, a
contribuicio dos fundos RDC ndo constitui um auxilio estatal. Assim sendo, no caso de um auxilio de minimis, ndo é
necessdrio analisar a conformidade com as regras relativas aos auxilios estatais, mas apenas com as regras relativas aos
fundos RDC e com as condigdes para a classificagdo do apoio como auxilio de minimis.

A compensagdo por servicos de interesse econémico geral (SIEG) também pode ndo constituir um auxilio estatal e, por
conseguinte, pode ndo ser abrangida pelo ambito de aplicacdo das regras em matéria de auxilios estatais. A comunicacio
da Comissdo relativa a compensacdo concedida pela prestacdo de servigos de interesse econdmico geral (¥) explica em que
circunstancias tal ocorre.

Principios gerais sobre a compatibilidade das opg¢des de custos simplificados com as regras em
matéria de auxilios estatais para o reembolso de subvenc¢des concedidas pelos estados-membros aos
beneficidrios

Ao utilizar opg¢des de custos simplificados, os auxilios estatais e as regras de minimis devem ser tidos em conta na fase de
preparacdo da metodologia, bem como na fase de selecdo das operagdes/execugdo, consoante os casos individuais.

(**) Regulamento (UE) n.° 651/2014 da Comissdo, de 17 de junho de 2014, que declara certas categorias de auxilio compativeis com o
mercado interno, em aplicagio dos artigos 107.° e 108.° do Tratado (JO L 187 de 26.6.2014, p. 1).

(*) Regulamento (UE) n.° 2022/2473 da Comissdo, de 14 de dezembro de 2022, que declara determinadas categorias de auxilios a
empresas ativas na produgdo, transformagdo e comercializagdo de produtos da pesca e da aquicultura compativeis com o mercado
interno, em aplicagdo dos artigos 107.° e 108.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (JO L 327 de 21.12.2022, p. 82).

(*") Decisdo 2012/21/UE da Comissdo, de 20 de dezembro de 2011, relativa a aplicagdo do artigo 106.°, n.° 2, do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia aos auxilios estatais sob a forma de compensagdo de servigo ptiblico concedidos a certas empresas
encarregadas da gestdo de servigos de interesse econdmico geral JO L 7 de 11.1.2012, p. 3.).

(*) Ver, por exemplo, as Orientacdes relativas a auxilios estatais a prote¢do do clima e do ambiente e a energia (2022/C 80/01).

(¥) Comunicag¢do da Comissdo sobre a nocdo de auxilio estatal nos termos do artigo 107.°, n.° 1, do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia (JO C 262 de 19.7.2016, p. 1).

(*) Regulamento (UE) n.° 20232831 da Comissdo, de 13 de dezembro de 2023, relativo & aplicacio dos artigos 107.° e 108.° do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia aos auxilios de minimis (JO L, 2023/2831, 15.12.2023, ELL http:|/data.europa.eu/eli/reg/
2023/2831/0j); Regulamento (UE) n.° 717/2014 da Comissdo, de 27 de junho de 2014, relativo a aplicagdo dos artigos 107.> e 108.°
do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia aos auxilios de minimis no setor das pescas e da aquicultura (JO L 190 de
28.6.2014, p. 45.); Regulamento (UE) n.° 20232832 da Comissdo, de 13 de dezembro de 2023, relativo a aplicacdo dos artigos 107.°
e 108.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia aos auxilios I concedidos a empresas que prestam servigos de interesse
econémico geral (JO L, 2023/2832, 15.12.2023, ELL http://data.europa.eu/elijreg/2023/2832/0j).

(¥) Comunicagdo da Comissdo relativa a aplicacdo das regras em matéria de auxilios estatais da Unido Europeia a compensacio concedida
pela prestacdo de servigos de interesse econémico geral (JO C 8 de 11.1.2012, p. 4.).
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A fim de assegurar a conformidade das operacdes dos Fundos do RDC com o RGIC, outros regulamentos de isengdo por
categoria, a Decisdo SIEG e as orientagdes pertinentes da Comissdo, hd que ter em conta os seguintes elementos:

—  Elegibilidade dos custos abrangidos pelas OCS no dmbito do RGIC e das regras relativas aos Fundos do RDC

Em primeiro lugar, sempre que a autoridade de gestdo pretenda conceder um apoio que seja considerado um auxilio estatal,
devem ser verificadas as condigdes de concessio do auxilio de acordo com a disposicdo pertinente do RGIC relativa a
categoria de auxiliofisencéo.

Seguidamente, a autoridade de gestdo deve assegurar que, no dmbito desta categoria de auxilio, 0s custos previstos para
uma operagio sio elegiveis, tanto com base nas disposi¢des sobre isengdes apliciveis ao abrigo do RGIC como ao
abrigo das regras relativas aos fundos RDC.

Nesta matéria, o artigo 7.°, n.° 1, do RGIC permite que os custos elegiveis ao abrigo do RGIC sejam calculados de acordo
com as opcdes de custos simplificados estabelecidas no RDC, desde que a operagio seja financiada, pelo menos em parte,
por um fundo da Unido que admita a utilizacdo dessas opcdes de custos simplificados e que a categoria de custos seja
elegivel nos termos da isen¢do prevista no RGIC.

Tal significa que, sempre que tenha sido estabelecida uma opgdo de custos simplificados em conformidade com o RDC ou
as regras especificas dos fundos, o montante reembolsado com base na opgdo de custos simplificados serd utilizado para
efeitos de controlo da conformidade com as regras relativas aos auxilios estatais, desde que a categoria de custos,
enquanto tal, seja elegivel ao abrigo das regras relativas aos auxilios estatais e que o auxilio cumpra todas as
condi¢des do RGIC.

Sempre que sejam utilizadas opg¢des de custos simplificadas, as categorias de custos calculadas com base nestas opgdes
devem ser identificadas na metodologia aplicada para chegar ao montante das opgdes de custos simplificados. Sempre que
sejam utilizadas opgdes de custos simplificados definidas no RDC ou noutras regras especificas dos fundos, a autoridade de
gestdo deve, ao emitir convites a apresentacdo de propostas para operagdes que possam estar sujeitas a regras relativas a
auxilios estatais, assegurar aqueles elementos, estipulado as categorias de custos que serdo financiadas pelos fundos RDC
para a operagdo em causa e que estdo também em conformidade com o RGIC. O documento que estabelece as condi¢des
do apoio da operagdo deve igualmente indicar as categorias de custos que sdo consideradas elegiveis para essa operagio.

Ao publicarem convites a apresentagio de propostas para operagdes que possam estar sujeitas as regras em matéria de
auxilios estatais, as autoridades de gestdo tém de especificar, para os requerentes de auxilio, as categorias de custos que
serdo financiadas pelos Fundos do RDC para essa opera¢do, permitindo, por conseguinte, verificar a sua conformidade
com uma das disposi¢des do RGIC, ou seja, que as categorias de custos foram devidamente definidas e estdo em
conformidade com as disposi¢des pertinentes do RGIC. Existem categorias de custos que sdo elegiveis para reembolso a
partir dos Fundos do RDC, mas ndo sdo elegiveis ao abrigo das disposi¢des do RGIC.

O anexo 3 apresenta um exemplo sobre a compatibilidade da OCS com as regras em matéria de auxilios estatais.

—  Elegibilidade dos custos abrangidos pelas OCS no dmbito da Decisdo SIEG e das regras relativas aos Fundos
do RDC

A operacdo deve ser abrangida pelo dmbito combinado da Decisio SIEG 2021/21 da Comissio e das disposicdes
pertinentes sobre o dmbito do apoio no RDC e nos regulamentos especificos dos Fundos.

—  Assegurar o cumprimento da intensidade mixima de auxilio ou do montante miximo de auxilio ao abrigo
do RGIC ou da compensacio ao abrigo da Decisio SIEG

Sempre que tenha sido estabelecida uma opgdo de custos simplificados em conformidade com as disposi¢des dos artigos
53.°a 56.° do RDC ou com as disposicdes aplicdveis dos regulamentos especificos dos fundos, este montante pode ser
utilizado para efeitos de controlo da conformidade com as regras em matéria de auxilios estatais.

As autoridades de gestdo devem utilizar uma hip6tese razodvel e prudente para assegurar que os montantes das opgdes de
custos simplificados representam um indicador indireto fidvel dos custos reais. Tal permite que os montantes definidos nas
opgdes de custos simplificados sejam utilizados para facilitar a demonstragio da conformidade com a intensidade méaxima
de auxilio, os montantes maximos de auxilio ou os limiares de notificagdo previstos no RGIC ou o nivel de compensacio
previsto na Decisdo SIEG. A metodologia serd objeto de auditoria, a fim de assegurar que estd em conformidade com as
regras dos fundos RDC e as regras relativas aos auxilios estatais aplicaveis.

Para um exemplo, consulte o anexo 3.
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—  Garantir o respeito do efeito de incentivo

Nos termos do artigo 6.° do RGIC, para a maioria das categorias de auxilios, o RGIC s6 se aplica aos auxilios que tenham
um efeito de incentivo. Considera-se que o auxilio tem um efeito de incentivo se o beneficidrio tiver apresentado, por
escrito, ao Estado-Membro em causa, um pedido de auxilio com o contetido exigido pelo artigo 6.°, n.° 2, do RGIC, antes
de serem iniciados os trabalhos relativos ao projeto ou a atividade (no caso dos auxilios ad hoc a grandes empresas,
aplicam-se também as condigdes adicionais estabelecidas no artigo 6.°, n.° 3, do RGIC).

Se o apoio constituir um auxilio estatal, as autoridades de gestdo tém a obriga¢do de assegurar ex ante que o

m efeito de incentivo é respeitado, independentemente de serem ou ndo utilizadas opcdes de custos
simplificados. As autoridades de gestio devem certificar-se de que os beneficidrios ndo celebraram qualquer
tipo de acordos contratuais que demonstrem a vontade de prosseguir as opera¢des mesmo na auséncia do
auxilio. Este controlo ex ante pode ser efetuado exigindo uma autodeclaragio do requerente do auxilio de que
ndo assumiu um compromisso juridico firme (inicio dos trabalhos na acecio do RGIC) antes da apresentacio
do seu pedido. As autodeclaragdes podem ser consideradas aceitdveis para demonstrar o efeito de incentivo,
desde que exista um sistema eficaz de controlo que permita controlos aleatérios das mesmas.

Disposigdes especificas do rgic e utilizacdo de op¢des de custos simplificados

O artigo 25.°, n.* 3, alinea €), do RGIC introduz uma taxa fixa mdxima de 20 % que pode ser aplicada a projetos de
investigagdo e desenvolvimento para o cdlculo das despesas gerais e de outras despesas operacionais adicionais,
nomeadamente custos de materiais, fornecimentos e produtos semelhantes, que decorram diretamente do projeto. A
aplicagdo da taxa fixa nos termos do artigo 25.°, n.° 3, alinea ¢), do RGIC ¢é alternativa a utilizacdo de OCS estabelecidas ao
abrigo dos programas do RDC ou de outro fundo da Unido que permita a utilizagio de opg¢des de custos simplificados e
sem prejuizo dessas opgdes. A taxa fixa deve ser aplicada ao total dos custos elegiveis do projeto de investigacdo e
desenvolvimento referidos no artigo 25.°, n.° 3, alineas a) a d), do RGIC. O Estado-Membro pode utilizar a taxa fixa
introduzida pelo RGIC para operagdes cofinanciadas pelos fundos da politica de coesdo, em conformidade com o
artigo 53.° n.° 3, alinea c), do RDC, como taxa fixa correspondente aplicdvel no dmbito das politicas da Unido para um
tipo similar de operacdo (*). Ao aplicar os métodos utilizados no ambito de outras politicas da Unido, o Estado-Membro
tem de assegurar que o método é utilizado na sua totalidade e que o método ¢é aplicado a tipos similares de operagdes.

No caso de um regime de auxilios a formacio abrangido pelo artigo 31.° do RGIC, € possivel aplicar a taxa fixa para os
custos indiretos calculada com base nos custos diretos enumerados no artigo 54.°, primeiro pardgrafo, alinea a), do RDC
ao regime de auxilios a formagdo abrangido pelo artigo 31.° do RGIC. A fim de assegurar a compatibilidade, os custos
indiretos nos termos do artigo 54.°, primeiro pardgrafo, alinea a), do RDC, calculados em percentagem dos custos diretos,
devem ser calculados apenas com base nas categorias de custos diretos definidas como elegiveis no artigo 31.°, n.° 3, do
RGIC, tendo em conta as limitagdes especificas para cada uma delas previstas na mesma disposi¢io do RGIC.

5.3.  Regras especificas do FEDER e do FSE+: financiamento cruzado

Nos termos do artigo 25.°, n.° 2, do RDC, quando o FEDER ou o FSE+ prestam apoio a totalidade ou parte de uma operacio
cujos custos sejam elegiveis ao abrigo de outro Fundo («financiamento cruzado»), é possivel recorrer ao financiamento
cruzado até ao limite de 15 % do apoio concedido por esses Fundos para cada prioridade de um programa. As regras de
elegibilidade do outro Fundo, ou seja, o que estd na origem do financiamento cruzado, aplicam-se a essa (parte da)
operagio.

Com excegdo das taxas fixas, pode ser utilizada uma tnica opcdo de custos simplificados em relacdo a despesas elegiveis ao
abrigo de um ou do outro fundo. A aplicagdo das op¢des de custos simplificados continua a exigir que os Estados-Membros
cumpram o limite maximo de 15 % acima referido.

No que se refere mais especificamente ao financiamento de taxa fixa, em casos de financiamento

m cruzado, devem ser aplicadas taxas fixas distintas a cada uma das partes «FSE+» e «<FEDER» da
operagdo. As taxas fixas do FSE+ e do FEDER para operacdes semelhantes serdo aplicadas, respetivamente, as
partes relativas ao FSE+ e FEDER. Nio ¢ possivel utilizar uma média das duas taxas porque as despesas tém de
ser rastredveis para garantir o respeito do limite maximo geral de 15 % aplicdvel ao financiamento cruzado.
Quando ndo existe qualquer taxa para o outro fundo para um tipo semelhante de operagdo (por exemplo,
porque a regra nio ¢ aplicada ao outro fundo ou porque nio existem operagdes semelhantes financiadas pelo
outro fundo), a autoridade de gestdo tem de determinar qual a taxa aplicdvel de acordo com os principios
juridicos gerais estabelecidos no artigo 53.°, n.° 3, do RDC e no artigo 54.° do RDC.

(*) Para mais informacdes sobre o método de célculo previsto no artigo 53.°, n.° 3, alinea c), do RDC, consultar o capitulo 3.2.
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Exemplo 1: Financiamento cruzado FSE+/FEDER com custos unitrios ou montantes fixos

Se, para uma operac¢do do FSE+, o custo unitdrio de 6 EUR por hora x formando incluir a aquisi¢do de infraestruturas
avaliada em 0,50 EUR por hora elegivel ao abrigo do FEDER, o montante do financiamento cruzado serd de 0,50 EUR
x niimero de <horas x formando» realizadas.

Aplica-se 0 mesmo principio aos montantes fixos: se o projeto de orcamento detalhado incluir algumas «despesas
objeto de financiamento cruzado», estas serdo contabilizadas e controladas separadamente. Por exemplo, num
montante fixo de 20000 EUR financiado por um programa do FSE+, as despesas de tipo FEDER representam
5000 EUR. No final da operagio, o montante objeto de financiamento cruzado corresponderd ao montante definido
ex ante (5000 EUR dos 20 000 EUR) ou a «zero», se a subvengdo nio for paga por ndo ter sido atingida a realizacdo
predefinida. Se ndo for atenuado pelo estabelecimento de metas intermédias, o principio bindrio dos montantes fixos
também se aplica as despesas objeto de financiamento cruzado.

Exemplo 2: Financiamento cruzado FSE+/FEDER com financiamento de taxa fixa

Caso seja utilizada uma taxa fixa para os custos indiretos com base nos custos diretos, 0 montante objeto de
financiamento cruzado serd igual ao montante dos «custos diretos objeto de financiamento cruzado»,
acrescido dos custos indiretos calculados com base na taxa fixa aplicivel a esses «custos diretos objeto de
financiamento cruzado».

Por exemplo, no quadro de uma operagio de 15 000 EUR financiada por um programa do FEDER, os custos diretos
«tipo FSE+» representam 3 000 EUR e os custos indiretos sdo calculados como 15 % dos custos diretos (450 EUR). O
montante objeto de financiamento cruzado serd, assim, de 3 450 EUR. Se, no final da operacdo, se verificar uma
redugdo dos custos diretos, 0 montante objeto de financiamento cruzado (incluindo os custos diretos), serd reduzido
de acordo com a mesma férmula.

5.4. Requisitos relacionados com a recolha, 0 armazenamento e a publicacio de dados

Nos termos do artigo 72.°, n.° 1, alinea e), do RDC, a autoridade de gestdo € obrigada a registar e armazenar eletronicamente
os dados relativos a cada operagdo necessarios para efeitos de acompanhamento, avaliacio, gestdo financeira, verificacdo e
auditoria, em conformidade com o anexo XVII do RDC.

De acordo com a introdugio do anexo XVII do RDC, apenas devem ser preenchidos os campos de dados pertinentes para a
operagdo em causa. Existem campos de dados especificos para o reembolso sob a forma de opcdes de custos simplificados,
quer para o reembolso de subvengdes ao beneficidrio (campos 86 a 96), quer para o reembolso da contribui¢do da Unido
para os programas (campos 112 a 114).

As informagdes nos campos de dados 23 e 24 sobre os contratantes, os seus beneficidrios efetivos, os contratos e os
subcontratantes ndo tém de ser registadas e armazenadas no caso de custos indiretos abrangidos por uma taxa fixa, um
custo unitdrio ou um montante fixo (¥). Quando uma opgio de custos simplificados abrange tanto os custos diretos como
os indiretos, a obrigagdo de registar e armazenar dados sobre os contratantes, os seus beneficidrios efetivos, os contratos e
os subcontratantes aplica-se apenas aos custos diretos.

Além disso, nos termos do artigo 49.°, n.° 3, do RDC, as autoridades de gestio devem publicar no seu sitio Web uma lista
das operagdes selecionadas para apoio pelos Fundos. As informagdes exigidas nos termos do artigo 49.°, n.° 3, do RDC
devem basear-se no anexo XVII do RDC e ndo devem ser recolhidos dados adicionais, com excecdo dos incluidos no
anexo XVII do RDC, para efeitos do artigo 49.°, n.° 3, do RDC. Tal como acima referido, as autoridades de gestdo ndo tém
de registar e armazenar eletronicamente dados sobre os contratantes no anexo XVII do RDC para os custos indiretos
abrangidos por um custo unitdrio, um montante fixo ou uma taxa fixa. Por conseguinte, a obrigacdo de publicar o nome
dos contratantes do beneficidrio estabelecida no artigo 49.°, n.° 3, alinea a), do RDC néo se aplica a0 nome do contratante
no caso de contratos publicos para custos indiretos abrangidos por uma opc¢do de custos simplificados.

(¥) Note-se que as informagdes no campo 23, as informacdes sobre os contratantes, os seus beneficidrios efetivos e os contratos s6 tém de
ser registadas se a operagdo for executada em conformidade com as regras da Unido em matéria de contratos publicos (ou seja,
contratos publicos acima dos limiares estabelecidos na Diretiva 2014/24/UE ou na Diretiva 2014/25[UE). As informacdes sobre os
subcontratantes indicadas no campo 24 sé tém de ser registadas no primeiro nivel de subcontratagio quando tenham sido registadas
informagdes relativas a um contratante no campo 23, e apenas para subcontratos cujo valor total seja superior a 50 000 EUR.
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5.5.  Opgdes de custos simplificados e periodo de elegibilidade

O artigo 63.°, n.° 2, segundo pardgrafo, do RDC prevé que, no contexto de custos unitdrios e de montantes fixos, as agdes
que constituem a base do reembolso sio realizadas entre a data de apresentacio do programa a Comissdo ou 1 de janeiro
de 2021, consoante a data que for anterior, e 31 de dezembro de 2029. Tal significa que ndo é a data efetiva do pagamento
pelo beneficidrio dos custos efetivamente incorridos que ¢ pertinente para o periodo de elegibilidade, mas sim as a¢des que
constituem a base do reembolso.

Quanto as taxas fixas, apenas as categorias de custos as quais € aplicada a taxa fixa (custos de base) — se baseadas em custos
reais — tém de ser incorridas pelo beneficidrio e pagas na execugdo das operagdes durante o periodo de elegibilidade
previsto no artigo 63.°, n.° 2, primeiro paragrafo, do RDC. Por exemplo, se os custos indiretos forem calculados sob a
forma de uma taxa fixa maxima de 25 % dos custos diretos elegiveis, em conformidade com o artigo 54.° do RDC, os
custos de base para o cdlculo da taxa fixa (custos diretos elegiveis da operagdo) tém de ser incorridos pelo beneficidrio e
pagos na execugdo das operagdes durante o periodo de elegibilidade, ou seja, até 31 de dezembro de 2029.

CAPITULO 6: VERIFICACOES DE GESTAO E AUDITORIA

As opcoes de custos simplificados, com exce¢do das OCS «prontas a utilizar», exigem uma aproximagio ex ante dos
custos baseada, por exemplo, em dados histéricos ou estatisticos. Uma vez que constituem montantes médios ou
medianos, ou sdo o resultado da aplicacdo de outras metodologias estatisticamente fidveis, as OCS podem, por natureza,
sobrecompensar ou subcompensar, até certo ponto, os custos efetivamente incorridos pelos beneficidrios e pagos em
operacdes de execugdo. Porém, este facto é considerado aceitdvel nos termos das regras aplicdveis, dado que as OCS
estabelecidas com base numa metodologia correta sdo consideradas um indicador indireto fidvel dos custos reais; uma
eventual sobrecompensacio ndo constitui um enriquecimento sem causa.

Quando sdo aplicadas OCS, as verificacdes de gestdo e as auditorias ndo verificardo ex post os custos efetivamente
incorridos pelos beneficidrios, mas apenas se a metodologia de acordo com a qual é estabelecida a OCS ex ante
estd em conformidade com as regras aplicdveis e se foi corretamente aplicada.

O presente capitulo descreve a abordagem a seguir nas verificagdes da gestdo e auditorias de op¢des de custos simplificados.

6.1. Abordagem geral para verificacdes de gestdo e auditoria

Sempre que sejam utilizadas opgdes de custos simplificados no «nivel inferior», para efeitos de determinagdo da legalidade e
regularidade das despesas, tanto as auditorias da Comissdo como as nacionais verificario a correta concegdo da
metodologia. A correta aplicagdo da metodologia serd verificada durante as auditorias e verificagdes de gestdo da Comissao
€ nacionais.

Assim, o artigo 74.°, n.° 1, alinea a), do RDC dispde que a autoridade de gestio é responsivel por verificar que os
produtos e servicos cofinanciados foram fornecidos, que a operagio estd em conformidade com a legislacio
aplicdvel, com o programa operacional e com as condi¢des de apoio da operacio.

Além disso, o artigo 74.°, n.° 1, alinea a), subalinea ii), do RDC indica que, para os custos que devam ser reembolsados com
base em opgdes de custos simplificados, a autoridade de gestio deve verificar que as condicdes de reembolso das
despesas ao beneficidrio foram cumpridas.

Os requisitos do artigo 74.°, n.° 1, alinea a), e do artigo 77.°, n.° 1, do RDC e do anexo XIII do RDC de que os produtos e
servicos cofinanciados foram fornecidos e a operagdo estd em conformidade com o direito aplicdvel nio implicam
que as verificagdes de gestdo e auditorias devam verificar ou solicitar documentagio dos custos subjacentes (por exemplo,
faturas, documentacio de pagamento). As verificacdes de gestdo e as auditorias ndo abrangerdo os custos reais
incorridos pelo beneficiirio (por exemplo, faturas, recibos), nem procedimentos de contratacio piiblica
especificos subjacentes as despesas reembolsadas com base em opgdes de custos simplificados. Consequentemente,
estes documentos financeiros ou relacionados com os referidos procedimentos ndo devem ser solicitados para efeitos de
verificacio dos montantes (despesas) efetivamente incorridos pelo beneficidrio e pagos.

No caso das opgdes de custos simplificados aprovadas pela Comissdo para o «nivel superior», de acordo com o artigo 94.,
n° 3, do RDC, as verificagdes de gestdo e as auditorias visardo exclusivamente verificar que as condigdes do
reembolso pela Comissio foram cumpridas.

As regras de elegibilidade devem ser cumpridas independentemente da forma de reembolso. Por conseguinte, mesmo
quando as OCS sdo utilizadas em operagdes, é necessrio assegurar a elegibilidade da operagdo, do beneficidrio e dos
participantes (se aplicdvel).
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Pista de auditoria

Todos os documentos necessarios para a pista de auditoria previstos no anexo XIII do RDC devem ser conservados em
conformidade com o artigo 69.°, n.° 6, do RDC.

Ocs e verificagdes de gestdo com base no risco

Nos termos do artigo 74.°, n.* 2, do RDC, as verificagdes de gestdo sdo efetuadas com base numa avaliagio dos riscos
realizada ex ante. Se, de acordo com a avaliacdo dos riscos, a autoridade de gestdo tiver de verificar as despesas declaradas
no ambito de uma OCS (as OCS nio devem ser automaticamente excluidas da avaliacdo dos riscos), os controlos incluirio
os pontos especificos descritos no presente capitulo.

Conflito de interesses

O conflito de interesses deve também ser contemplado nas operagdes que utilizam OCS. As Orientagdes da Comissdo (*)
sobre a prevencdo e gestio de conflitos de interesses no quadro do Regulamento Financeiro sio aplicdveis. Essas
orientacdes fornecem exemplos pertinentes. A inelegibilidade das despesas deve ser decidida numa base casuistica, em
funcdo da extensio do conflito de interesses detetado (toda a operagdo ou apenas parte da operagio).

Exemplo: o Fundo Social Europeu (FSE) apoiou um projeto de investigagdo numa universidade. O projeto recebeu apoio
financeiro para a contratagdo de investigadores com contrato de trabalho a termo (o reembolso foi efetuado com base no
custo unitdrio normalizado por més e por investigador). O projeto foi aprovado através de um processo de selegdo
concorrencial. Uma auditoria ao projeto revelou conflitos de interesses no processo de sele¢do de investigadores. Apesar
da regulamentagdo que exige imparcialidade, alguns avaliadores analisaram candidaturas em que tinham participado em
publica¢des em coautoria com os candidatos, o que ndo foi devidamente divulgado ou tratado pela universidade ou pela
autoridade de gestdo. Consequentemente, os auditores identificaram esta situa¢io como um conflito de interesses,
comprometendo a transparéncia e a equidade do processo de selegdo. Os auditores questionaram a legalidade das despesas
declaradas para os investigadores envolvidos.

6.2. Verificacdo da correta definicdo da metodologia para a opgdo de custos simplificados

A verificagdo da metodologia serd efetuada ao nivel da autoridade de gestdo ou do organismo intermédio.

A autoridade de auditoria avalia a defini¢do da metodologia ex ante ou durante a execugio, do seguinte modo:

— Para as opgdes de custos simplificados utilizadas no «nivel superior» (artigo 94.° do RDC), ¢ obrigatério que a
autoridade de auditoria avalie a metodologia ex ante, antes da apresentacio do apéndice 1 dos anexos Ve VI do RDC a
Comissdo. Apds a aprovagio pela Comissdo da opc¢do de custos simplificados, a metodologia ndo serd novamente
auditada pela Comisséo.

— Para as opgdes de custos simplificados utilizadas no «nivel inferior» (artigo 53.° do RDC), recomenda-se vivamente que
a autoridade de auditoria avalie a metodologia ex ante e forneca o resultado da sua avaliacdo antes da execugdo. Em
alternativa, a autoridade de auditoria avalid-la-d durante a execugdo, aquando da auditoria das despesas reembolsadas
aos beneficidrios com base em opgdes de custos simplificados. Uma avaliagdo e uma validagdo da metodologia ex ante
pela autoridade de auditoria podem reduzir significativamente o risco de irregularidades. Além disso, a autoridade de
auditoria pode utilizar o resultado da sua avaliacio para futuras auditorias (de garantia), quando as operacdes que
utilizam OCS sdo objeto de amostragem. Para o programa, esta abordagem tem a vantagem de evitar erros sistémicos
que podem ter consequéncias financeiras se apenas forem detetados durante a execugdo. Se a avaliagdo ex ante for
realizada e a autoridade de auditoria chegar a uma conclusdo positiva (ou seja, validagdo formal da metodologia das
0OCS), a autoridade de auditoria pode utilizar os resultados da sua avaliagdo em futuras auditorias, quando tenham por
objeto amostras de operacdes nas quais sio usadas as mesmas OCS.

Por norma, serd realizada uma verificacdo da metodologia das OCS relativamente a um programa (ou partes deste) ou
vdrios programas sob a responsabilidade da autoridade de gestdo ou de um organismo intermedidrio. No caso das
OCS baseadas nos préoprios dados dos beneficidrios em conformidade com o artigo 53.°, n.° 3, alinea a), subalineas ii) e iii), e
no artigo 53.% n.° 3, alinea b), do RDC, essa verificacdo serd realizada em relagdo a beneficidrios especificos.

(*) Comunicagdo da Comissdo — Orientacdes sobre a prevencio e gestdo de conflitos de interesses no quadro do Regulamento Financeiro
(JO C 121 de 9.4.2021, p. 1)eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0409(01)
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Na pritica, a autoridade de auditoria verificard se a opgdo de custos simplificados foi estabelecida em conformidade com os
requisitos aplicdveis aos métodos de célculo previstos no artigo 53.°, n.° 3, do RDC para «nivel mais baixo» e no artigo 94.°,
n.° 2, para «nivel mais alto» e com as disposi¢des pertinentes definidas pelas autoridades do programa para essa op¢io de
custos simplificados.

A avaliagdo pela autoridade de auditoria da metodologia desenvolvida pela autoridade de gestdo para qualquer tipo de OCS
incluira:

— verificar se a metodologia foi concebida com base nos métodos descritos no RDC e se estd devidamente descrita,
— verificar se as categorias de custos que estdo abrangidas pela OCS sdo elegiveis,
— verificar se a pista de auditoria dos entregaveis estd descrita e é adequada,

— caso seja possivel combinar varias OCS efou custos reais na mesma operacdo, verificar se ndo existe risco de duplo
financiamento (por exemplo, as categorias de custos abrangidas por taxas fixas estdo claramente separadas),

— se for proposto um método de ajustamento, avaliar se 0 método de ajustamento ¢ pertinente para as OCS especificas e

— se as OCS forem utilizadas em operagdes sujeitas as regras em matéria de auxilios estatais, verificar se os custos
abrangidos pelas OCS sdo elegiveis de acordo com as regras em matéria de auxilios estatais.

Além disso, devem ser verificados os seguintes elementos:
Para as OCS baseadas num método de célculo justo, equitativo e verificavel:

— verificar se as informacdes sobre o método de cdlculo estdo devidamente documentadas, sdo facilmente rastredveis e
sdo corretas,

— verificar se os custos incluidos nos célculos sdo pertinentes e elegiveis,
— verificar a fiabilidade/exatiddo dos dados.
Para as OCS baseadas num projeto de orcamento:

— verificar se o orgamento foi revisto e aprovado ex ante pela autoridade de gestdo. Caso se trate de uma OCS de «nivel
inferior», as auditorias verificardo se o custo total da operagdo ndo excede 200 000 EUR ou 100 000 EUR no caso de
projetos executados ao abrigo de um fundo para pequenos projetos (artigo 25.° do Regulamento Interreg).

Para as OCS baseadas nos correspondentes custos unitdrios, montantes fixos e taxas fixas aplicdveis no ambito das politicas
da Unido:

— verificar se as regras relativas as OCS correspondentes da politica da UE continuavam a ser aplicdveis no momento do
convite a apresentagdo de propostas (para OCS de «nivel inferior») ou no momento da apresentagio a Comissio da
alteracdo do programa (para as OCS de «nivel superior),

— verificar se a metodologia foi reutilizada na sua totalidade,
— verificar se a OCS € utilizada para operagdes similares.
Para as OCS baseadas nos correspondentes custos unitdrios, montantes fixos e taxas fixas aplicaveis nos Estados-Membros:

— verificar se as regras relativas as OCS correspondentes do Estado-Membro continuavam a ser aplicdveis no momento
do convite a apresentacdo de propostas (para as OCS de «ivel inferior») ou no momento da apresentagdo a Comissio
da alteracdo do programa (para as OCS de «nivel superior),

— verificar se a metodologia foi reutilizada na sua totalidade,

— verificar se a metodologia das OCS de acordo com a politica nacional ¢ aplicada no 4mbito de regimes de subvengdes
integralmente financiados pelo Estado-Membro,

— verificar se a OCS € utilizada para operagdes similares.
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A auditoria da metodologia das OCS incide sobre a verificagdo do cumprimento das disposi¢des do RDC para estabelecer
uma metodologia. A escolha do método de cdlculo ¢ da exclusiva responsabilidade da autoridade de gestdo. A autoridade
de gestdo deve conservar registos adequados sobre o método de célculo estabelecido e deve estar em condigdes de
demonstrar a base em que assentou a determinacio das taxas fixas, custos unitdrios ou montantes fixos. Os registos
conservados para documentar o método de célculo estario sujeitos aos requisitos de disponibilidade de documentos
estabelecidos no artigo 82.° do RDC.

No que diz respeito as taxas fixas, aos montantes fixos e aos custos unitdrios definidos no RDC ou em regulamentos
especificos dos fundos que ndo exigem um célculo para determinar a taxa aplicdvel (as OCS «prontas a utilizar), a
verificagdo pela autoridade de auditoria centrar-se-d na defini¢do de categorias de custos (por exemplo, custos diretos,
custos indiretos, custos diretos com pessoal). Os auditores verificardo se as categorias de custos abrangidas pelas taxas fixas
«prontas a utilizar» estdo definidas pelo Estado-Membro nas regras nacionais ou pela autoridade de gestdo (ou pelo comité
de acompanhamento dos programas Interreg) no programa ou nos convites a apresentagio de propostas lancados, e se ¢
evitado o duplo financiamento.

6.3. Verificacio pela autoridade de gestdo e auditoria da correta aplicagio da metodologia durante a execugio

— Quando se utiliza uma taxa fixa, um custo unitdrio ou um montante fixo, ndo é necessario justificar os custos reais das
categorias de despesas abrangidas pelas op¢des de custos simplificados, incluindo, se for o caso, a amortizagdo e as
contribuicdes em espécie (¥).

— A verificacdo do respeito das regras em matéria de auxilios estatais deve ser efetuada quando se utilizam op¢des de
custos simplificados no «nivel inferior», ou seja, como método de reembolso para os beneficidrios (ver capitulo 6.5).

— Niéo existe uma base juridica para verificar os custos efetivamente incorridos e pagos para as categorias de custos
abrangidas pelas OCS estabelecidas em conformidade com o RDC, pelo que os documentos subjacentes que justificam
os custos reais ndo devem ser solicitados [por exemplo, os beneficidrios ndo tém de apresentar faturas relativas aos
custos reais para verificar se, de facto, o beneficidrio incorreu em custos indiretos de 15 % quando o artigo 54.,
alinea b), do RDC foi aplicado].

— A verificagdo da correta aplicacdo do método estabelecido serd efetuada a nivel da autoridade de gestdo para as opgdes
de custos simplificados utilizadas no «nivel superior» e a nivel do beneficidrio para as opgdes de custos simplificados
utilizadas no «nivel inferior».

A autoridade de gestdo/o organismo intermédio verifica a correta aplicagdo da metodologia das OCS durante as verificaces
de gestdo. A autoridade de auditoria procede a essa verificagdo durante as suas auditorias (auditorias de operagdes,
auditorias temdticas, auditorias de sistemas).

6.3.1. Verificagdo da correta aplicagdo das taxas fixas
A verificagdo da correta aplicagdo do sistema de financiamento a taxa fixa implicard a verificagdo dos seguintes elementos:

— se a autoridade de gestdo (ou o comité de acompanhamento dos programas Interreg) definiu as categorias de custos
abrangidas pela taxa fixa e as categorias a que se aplica a taxa fixa («custos de base»). As autoridades de gestio
devem fornecer uma definicdo clara das categorias de custos ou definir uma lista preestabelecida de todas as
categorias de custos elegiveis abrangidas pela taxa fixa e aquelas nas quais se baseia a taxa fixa (e, se for caso disso, das
restantes categorias de custos elegiveis),

— se o documento que estabelece as condi¢des do apoio prevé a utilizagdo da taxa fixa,

— se os custos utilizados como base de célculo (denominados «custos de base») sdo elegiveis, legais e regulares (**),

(*) As contribuicdes em espécie a que se refere o artigo 67.°, n.° 1, do RDC podem ser tidas em conta no cdlculo do valor de uma taxa fixa,
de um custo unitdrio ou de um montante fixo, contanto que seja respeitado o artigo 67.°, n.° 1, do RDC. No entanto, quando a opgio
de custos simplificados ¢ aplicada, ndo hd necessidade de verificar a existéncia de contribui¢des em espécie e, por conseguinte, se as
condi¢des do artigo 67.°, n.° 1, do RDC se encontram preenchidas.

(**) E corretamente calculados se declarados com base em opgdes de custos simplificados.
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— Nao existe uma dupla declaragdo do mesmo item de despesa (a «base» para o calculo ou quaisquer outros custos reais
ndo incluem itens de despesas que normalmente estdo abrangidos pela taxa fixa). Por exemplo, se os custos de
administragdo forem abrangidos por uma taxa fixa para os custos indiretos, ndo devem ser declarados com base nos
custos efetivamente incorridos,

— se o montante declarado foi corretamente calculado mediante a aplicacdo da taxa fixa aos «custos de base»,

— o montante resultante da aplicagdo da taxa fixa foi ajustado proporcionalmente, caso o valor dos custos de base aos
quais a taxa fixa é aplicada tenha sido alterado. Qualquer redugio do montante elegivel dos «custos de base» aceite
ap6s verificagdes das categorias de custos elegiveis com base nas quais a taxa fixa é aplicada (por exemplo, na
sequéncia de uma corregdo financeira dos «custos de base») afetard proporcionalmente o montante aceite para as
categorias de custos calculadas mediante a aplicagdo de uma taxa fixa aos «custos de base»;

— se forem fixadas outras condi¢des no documento que estabelece as condi¢des do apoio, durante as verificacdes de
gestdo e as auditorias, o cumprimento dessas condi¢gdes também terd de ser verificado,

— se aplicavel, se sdo respeitadas as regras em matéria de auxilios estatais aplicdveis as OCS utilizadas para reembolsar os
beneficidrios (ver capitulo 6.5),

— se as categorias de custos abrangidas pela taxa fixa sio necessdrias para a execugdo da operagdo; na fase de selegdo, a
autoridade de gestdo verificard se as categorias de custos abrangidas pela taxa fixa sio necessirias, com base nas
atividades necessdrias para a execugdo do projeto, detalhadas no pedido de financiamento e no documento que
estabelece as condigdes de apoio.

Nio serdo objeto de controlo:

— os custos efetivamente incorridos pelo beneficidrio ou os correspondentes documentos (financeiros) comprovativos
dos montantes reembolsados com base numa taxa fixa;

— os documentos comprovativos para verificar se o montante da taxa fixa foi gasto pelo beneficidrio na categoria de
custos correta,

— o sistema contabilistico dos beneficidrios.
Uma vez que a assisténcia técnica reembolsada com base numa taxa fixa (*!) é calculada automaticamente no SFC2021 com
base nas despesas declaradas, ndo hd controlos a realizar pela autoridade de gestio ou pela autoridade de auditoria. As

redugdes nas despesas que constituem a base do célculo da taxa fixa ap6s a aplicacdo de correces financeiras afetardo o
célculo automatico da taxa fixa, resultando numa redugio proporcional do apoio para assisténcia técnica.

6.3.2. Verificacio da correta aplicagdo dos custos unitdrios

A verificagdo da correta aplicagdo dos custos unitdrios abrangerd uma avaliacdo para determinar se as condicdes
estabelecidas para o reembolso dos custos em termos de processo, realizacdes e/ou resultados foram cumpridas.

A verificagdo da correta aplicacdo dos custos unitdrios implicard a verificagdo dos seguintes elementos:
— se o documento que estabelece as condi¢des do apoio prevé a utilizagio de custos unitérios,

— se as unidades fornecidas pelo projeto no sentido de meios e recursos quantificados, realiza¢des ou resultados
abrangidos pelo custo unitdrio estdo documentadas e sdo, portanto, verificdveis e reais. Os custos unitdrios
relacionados com realizagdes e resultados que ndo tenham sido alcancados ndo podem ser declarados,

— se o montante declarado corresponde ao custo unitdrio definido multiplicado pelas unidades efetivamente fornecidas
pelo projeto;

— se ndo existe uma dupla declaragio do mesmo elemento de despesa (os custos declarados ao abrigo de outras formas de
reembolso nio incluem qualquer elemento de despesa abrangido pelo custo unitdrio),

(") Em conformidade com o artigo 36.°, n.° 5, do RDC e o artigo 27.°, n.° 2, do Regulamento Interreg para os programas Interreg.
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— se forem fixadas outras condi¢des no documento que estabelece as condi¢des do apoio, durante as verificagdes de
gestdo e as auditorias, o cumprimento dessas condi¢des também terd de ser verificado,

— se aplicavel, se sdo respeitadas as regras em matéria de auxilios estatais aplicaveis as OCS utilizadas para reembolsar os
beneficidrios (ver capitulo 6.5).

Nio serdo objeto de controlo:

— os custos efetivamente incorridos pelo beneficidrio ou os correspondentes documentos (financeiros) comprovativos
dos montantes reembolsados com base em custos unitarios,

— os documentos comprovativos para verificar se o montante reembolsado como custos unitdrios foi gasto pelo
beneficidrio na categoria de custos correta,

— o sistema contabilistico dos beneficidrios.

6.3.3. Verificagdo da correta aplicagdo dos montantes fixos

No caso dos montantes fixos, é essencial obter garantias de que as realizacdes/resultados declarados sdo reais. O
controlo consiste, assim, na verificagdo dos seguintes elementos:

— se o documento que estabelece as condi¢des do apoio prevé a utilizagdo do montante fixo,

— se as etapas acordadas (objetivos intermédios, se for o caso) do projeto foram totalmente concluidas e se as realizacdes|
os resultados foram cumpridos em conformidade com as condicdes estabelecidas pelas autoridades do programa para
a utilizacdo da OCS (as realizagdes/os resultados tém de ser documentados)

— se ndo existe uma dupla declaragio do mesmo elemento de despesa (os custos declarados ao abrigo de outras formas de
reembolso ndo incluem qualquer elemento de despesa abrangido pelo montante fixo),

— se forem fixadas outras condi¢des no documento que estabelece as condigdes do apoio, durante as verificagdes de
gestdo e as auditorias, o cumprimento dessas condi¢gdes também terd de ser verificado,

— se aplicdvel, se sdo respeitadas as regras em matéria de auxilios estatais aplicdveis as OCS utilizadas para reembolsar os
beneficidrios (ver capitulo 6.5).

Nao serdo objeto de controlo:
— os custos efetivamente incorridos pelo beneficidrio em relacdo as realizagdes/aos resultados cumpridos,

— os documentos comprovativos dos custos reais para justificar que o montante fixo foi efetivamente gasto pelo
beneficidrio nos tipos predefinidos de custos/atividades,

— o sistema contabilistico dos beneficidrios.

6.4. Verificacdo da auséncia de duplo financiamento aquando da utilizacio de OCS

Auséncia de duplo financiamento no 4ambito da mesma operacgdo

O aspeto do duplo financiamento deve ser abordado logo desde a concecdo da metodologia, definindo e distinguindo
claramente as categorias de custos abrangidas pelas OCS e as reembolsadas através de outras formas de reembolso.
Durante as verificagdes da gestdo e auditorias, no caso de combinagio de OCS, para além dos controlos exigidos para os
tipos individuais de custos simplificados acima descritos, as verificagdes da gestdo e auditorias tém de confirmar que todos
os custos da operagdo sdo declarados apenas uma vez. Para tal, tém de verificar se as metodologias aplicadas asseguram que
nenhuma despesa de uma operagdo pode ser cobrada no d4mbito de mais de um tipo de OCS e, se for o caso, categoria de
custos (dupla declaracdo de custos, por exemplo, tanto custos diretos como indiretos).

As verificages da gestdo e auditorias devem igualmente verificar que ndo existe uma dupla declaracdo do mesmo item de
despesa, ou seja, que os «custos de base» ou quaisquer outros custos reais ndo incluem itens de despesas que normalmente
estdo abrangidos por uma taxa fixa. Por exemplo, os custos de contabilidade abrangidos por uma taxa fixa aplicdvel a
custos indiretos nos termos do artigo 54.° ndo podem ser incluidos noutra categoria de custos, como os custos diretos
reais com pareceres de peritos, se também abrangerem custos indiretos de contabilidade, a fim de evitar o risco de duplo
financiamento.
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Auséncia de duplo financiamento a partir de outros fundos, programas e instrumentos da ue

A auséncia de duplo financiamento pode ser assegurada a diferentes niveis (programacio, sele¢do ou execugio); os Estados-
-Membros podem conceber (e solicitar aos beneficidrios que apliquem) medidas adequadas para evitar o duplo
financiamento. Neste capitulo, apresentaremos exemplos de medidas destinadas a evitar o duplo financiamento em cada
um desses niveis.

O acordo de parceria deve conter a coordenagdo, a delimitacio e as complementaridades entre os Fundos e, se
apropriado, a coordenacio entre os programas nacionais e regionais.

Exemplo 1: delimitacdo clara

O acordo de parceria descreve que no respetivo Estado-Membro o programa X financiara estradas nacionais, ao passo
que o programa Y financiard estradas rurais ou existe uma delimitacdo geogrifica clara.

Nos casos em que o acordo de parceria ndo contenha uma delimitacdo clara, é necessdrio adotar medidas adequadas a
nivel do Estado-Membro para evitar o duplo financiamento.

Exemplo 2: verificagdes na fase de selecio

A autoridade de gestdo de um programa apresenta a sua lista de operagdes propostas para selegdo a outras autoridades
de gestio do mesmo Estado-Membro, solicitando-lhes que comparem com as suas proprias listas de projetos
selecionados, a fim de evitar sobreposi¢des manifestas (por exemplo, a mesma autoridade local recebe subvengdes de
duas fontes para consolidar o mesmo segmento da margem de um rio).

Exemplo 3: verificacbes temdticas pelas autoridades de gestio

O organismo de coordenagdo de um Estado-Membro criou uma ferramenta de IA que compara as listas de operagdes
de programas que apresentam sobreposi¢des em dominios de financiamento e anélises para beneficidrios similares,
bem como uma descri¢do das operacdes. Em caso de correspondéncias, alerta o pessoal das respetivas autoridades de
gestdo que procede a controlos adicionais, a fim de evitar o duplo financiamento.

Durante uma andlise temdtica do pessoal contratado nas operagdes financiadas através de OCS, a AG identificou a
mesma pessoa empregada no mesmo periodo em trés projetos diferentes. Para dois dos projetos, os custos com
pessoal foram reembolsados com base em custos reais e, para um projeto, os custos com pessoal foram reembolsados
com base em taxas hordrias. Ao verificar as horas declaradas para os dois primeiros projetos para a pessoa em causa, a
AG determinou que o tempo de trabalho total autorizado de acordo com as regras nacionais tinha sido excedido. Tal
implicava que a pessoa em causa ndo poderia ter trabalhado num projeto adicional, mesmo que fosse reembolsada
com base em taxas hordrias.

Nos termos do artigo 63.°, n.° 9, do RDC, a operacdo pode receber apoio de um ou mais Fundos ou de um ou mais
programas e de outros instrumentos da Unido, desde que as mesmas despesas sejam declaradas apenas uma vez. A
auséncia de duplo financiamento tem de ser assegurada e verificada mesmo quando o reembolso aos
beneficidrios assume a forma de opgdes de custos simplificados.

Exemplo 4: controlos ao nivel do beneficidrio

A autoridade de gestdo efetua as verificacdes de gestdo ao nivel de um beneficidrio. A operagdo utiliza a taxa fixa de
40 % aplicada aos custos diretos com pessoal. No dmbito dos controlos da autoridade de gestdo relativos aos custos
com pessoal (custos de base), é verificada a descri¢do das fun¢des de uma pessoa. A descrigdo das fungdes inclui uma
mencdo de que 100 % das atividades realizadas pelo respetivo pessoal se destinam a operagdes financiadas pelo
FEDER, enquanto a operagdo verificada é financiada através do FSE+.
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Em dltima andlise, cabe ao Estado-Membro conceber e aplicar as medidas necessdrias para evitar o duplo financiamento, em
conformidade com o artigo 63.°, n.° 9, do RDC. As auditorias da Comissdo incidirdo, em especial, sobre a garantia de que
tais medidas estdo em vigor e, se tal ndo for o caso, de que sdo tomadas medidas corretivas.

As autodeclaragdes dos beneficidrios de que ndo solicitardo financiamento para o mesmo tipo de atividades a outros fundos
podem ser utilizadas se forem corroboradas (numa base casuistica) por fontes de informacdo adicionais. As verificacdes de
gestdo e as auditorias podem incluir pesquisas nas bases de dados nacionais ou europeias e controlos relativos as medidas
de publicidade tomadas pelos beneficidrios nos seus sitios Web e instalagdes. Em caso de dtvida, as autoridades de gestdo e
de auditoria devem realizar controlos mais aprofundados e recolher informagdes adicionais junto dos beneficidrios.

Exemplo 5: suspeita de duplo financiamento

Ao nivel de um beneficidrio, foram identificados dois projetos relacionados com a criagdo de uma ciclovia, sendo que o
financiado pelo FEDER foi objeto de uma auditoria as operacdes. Os auditores identificaram que parte da ciclovia foi
apresentada como parte de projetos uma vez para financiamento do FEDER e, além disso, para financiamento do
FEADER. As verificagdes efetuadas pela autoridade de gestdo a pedido dos auditores confirmaram que as despesas de
sinalizagdo foram financiadas tanto pelo FEDER como pelo FEADER, o que resultou num duplo financiamento de
uma parte da operagio.

6.5. Verificacio do cumprimento das regras em matéria de auxilios estatais em caso de utilizacio de opc¢des de
custos simplificados como forma de reembolso

Quando se utilizam op¢des de custos simplificados para reembolsar os beneficidrios, é necessario verificar as regras em
matéria de auxilios estatais e de minimis. Se o apoio for considerado um auxilio estatal, a fim de verificar a conformidade
com as regras em matéria de auxilios estatais, as verificagdes de gestdo e as auditorias abrangerdo os seguintes elementos:

—  Elegibilidade dos custos abrangidos pela OCS ao abrigo das regras do RGIC e da Decisdo SIEG

Caso se apliquem as regras em matéria de auxilios estatais (ver capitulo 5.2), os custos abrangidos pela OCS tém de ser
elegiveis ao abrigo das regras do RGIC ou da Decisdo SIEG. A fim de verificar a elegibilidade, a autoridade de gestdo e a
autoridade de auditoria verificam se as categorias de custos identificadas a nivel da metodologia, publicadas nos convites a
apresentagdo de propostas e indicadas no documento que estabelece as condi¢des de apoio sdo elegiveis ao abrigo das
regras do RGIC ou da Decisdo SIEG.

Para as operagdes que utilizam as taxas fixas predefinidas dos regulamentos, a elegibilidade dos custos serd verificada
através da verificagdo do documento que estabelece as condi¢des de apoio, a fim de assegurar que apenas as categorias de
custos elegiveis serdo financiadas pela operacdo.

—  Aintensidade mixima de auxilio ou 0 montante mdximo de auxilio/compensacio sio respeitados

Quando as opgdes de custos simplificados tiverem sido estabelecidas em conformidade com os artigos 53.°a 56.° do RDC
ou com as disposicdes pertinentes dos regulamentos especificos dos Fundos, este montante serd utilizado para efeitos de
verificagdo da intensidade maxima de auxilio ou, no caso de servicos de interesse econémico geral, da compensagio. Por
conseguinte, a semelhanga da utilizagdo dos custos reais ao abrigo do RGIC ou da Decisdo SIEG, o montante da opcdo de
custos simplificados serd utilizado para verificar o cumprimento da intensidade mdxima de auxilio na categoria de auxilio
estatal pertinente ou para calcular o montante da compensagdo ao abrigo das regras sobre SIEG.

— O efeito de incentivo é respeitado, em conformidade com o artigo 6.° do RGIC

A autoridade de gestdo tem de verificar ex ante se o beneficidrio respeita o efeito de incentivo.

Tanto a autoridade de gestdo como a autoridade de auditoria terdo de verificar se o beneficidrio ndo celebrou qualquer tipo
de acordo contratual que demonstre a sua vontade de prosseguir o projeto, mesmo na auséncia de auxilio. Este controlo
pode ser efetuado exigindo uma autodeclaragio do requerente do auxilio de que ndo assumiu um compromisso juridico
firme (inicio dos trabalhos na acecio do RGIC) antes da apresentacio do pedido. As autodeclaragdes podem ser
consideradas aceitaveis para demonstrar o efeito de incentivo, desde que exista um sistema eficaz de controlo que permita
controlos aleat6rios das mesmas.
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6.6. Casos de fraude e deficiéncias graves

Quaisquer alegacdes de fraude relacionadas com operagdes financiadas através de OCS serdo analisadas pelo sistema
nacional ou, caso a Comissdo receba essas informag()es, serdo transmitidas ao OLAF, aos organismos nacionais de
investigacdo de fraude e a Procuradoria Europeia, conforme adequado, e tratadas da mesma forma que as alegacdes de
fraude em que as OCS nio fazem parte do programa.

A decisdo do organismo competente, bem como a legislagdo nacional, terdo de ser tidas em conta. No entanto, importa
recordar que uma condenacio definitiva que atribua responsabilidade penal a uma determinada pessoa por um ato
fraudulento cometido relativamente a fundos da Unido ndo serd, muitas vezes, necessdria para estabelecer uma
irregularidade e proceder a corregdes financeiras (*).

Nos casos em que a fraude afeta operagdes que sdo reembolsadas através de OCS, as despesas declaradas utilizando essas
OCS serdo igualmente consideradas irregulares.

Caso existam provas que sugiram uma deficiéncia grave relativamente a qual ndo tenham sido tomadas medidas corretivas,
a Comissdo pode interromper ou suspender os pagamentos correspondentes, respetivamente (artigos 96.° ¢ 97.° do RDC).
Se a Comissdo concluir que existe uma deficiéncia grave que pds em risco o apoio dos Fundos jd pago ao programa,
procederd a corregdes financeiras reduzindo o apoio dos Fundos a um programa (artigo 104.° do RDC).

6.7 Potenciais erros ou irregularidades associadas a utilizacio de op¢des de custos simplificados

Algumas das conclusdes que poderdo ser consideradas erros, a nivel do estabelecimento da metodologia, incluem o
seguinte:

— a metodologia utilizada para calcular as OCS ndo respeita as condi¢des regulamentares (por exemplo, o método
utilizado para desenvolver uma opgado de custos simplificados ndo era justo, equitativo e verificavel). Por exemplo, o
custo unitdrio de um curso de formacio foi estabelecido com base apenas em dados de quatro projetos. A fonte dos
dados ndo era clara e a pertinéncia dos projetos considerados para os dados histéricos ndo foi demonstrada;

— a amostra considerada para o cdlculo da OCS ndo é representativa. Por exemplo, o custo unitirio dos saldrios
estabelecido baseou-se em dados de projetos individuais que abrangem seis meses (julho a dezembro), ao passo que
houve uma flutuacio nos custos salariais durante o ano. A amostra nio foi considerada representativa, uma vez que
ndo cobria vérias flutuagdes dos custos salariais ao longo de um ano;

— os resultados do método de cdlculo ndo foram corretamente utilizados para estabelecer as op¢des de custos
simplificados. Por exemplo, no caso de um custo unitdrio para taxas hordrias estabelecidas com base nos custos com
pessoal do periodo de programagio anterior, os resultados do método de cédlculo foram ajustados com um indice que
ndo estava relacionado com a evolucdo dos custos salariais;

— sdo incluidos custos ndo elegiveis no célculo para estabelecer a op¢io de custos simplificados. Por exemplo, no caso de
um custo unitdrio de uma taxa hordria, que foi estabelecido com base em dados histéricos, foi incluido no calculo um
seguro facultativo para os trabalhadores que ndo foi considerado um custo elegivel;

— as OCS foram estabelecidas e baseiam-se na aplicagdo dos correspondentes custos unitdrios, montantes fixos e taxas
fixas aplicados no dmbito de regimes de subvengdes financiados integralmente pelo Estado-Membro para um tipo de
operacdo similar, mas o regime nacional no foi utilizado na sua totalidade. Por exemplo, no caso dos custos unitarios
estabelecidos para os custos salariais com base na remuneragio dos trabalhadores que trabalham no dominio de
interesse publico, a legislagdo nacional estabelecia condigdes relativas ao nivel de antiguidade (um nimero minimo de
anos de experiéncia) a fim de aplicar o custo unitdrio. Estas condi¢des ndo foram incluidas na metodologia dos custos
unitdrios.

(*) A existéncia de uma irregularidade pressupde a reunido de trés elementos, a saber, em primeiro lugar, a existéncia de uma violagdo do
direito aplicavel, em segundo lugar, o facto de essa violacdo ter origem num ato ou omissdo por parte de um operador econémico e,
em terceiro lugar, a existéncia de um prejuizo, real ou potencial, causado ao orgamento da Unido Europeia. O cardter intencional ou
negligente do comportamento ndo pode ser considerado um elemento essencial para a constatagio da existéncia de uma
irregularidade na acegdo desta disposi¢do (Acérdio do Tribunal de Justica de 1 de outubro de 2020, Elme Messer, C-743/18,
ECLLI:EU:C:2020:767, nomeadamente o n.° 62).
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Algumas das conclusdes que poderdo ser consideradas erros ou irregularidades, a nivel da aplicagio da metodologia,
incluem o seguinte:

— um beneficidrio ndo aplicou as opg¢des de custos simplificados estabelecidas pela autoridade de gestdo para declarar as
despesas;

— as opgdes de custos simplificados sdo aplicadas retroativamente: por exemplo, a metodologia para estabelecer uma taxa
fixa foi alterada e a taxa fixa aumentou de 2 % para 3 % para projetos recentemente selecionados. A nova taxa fixa de
3 % foi, no entanto, utilizada para reembolsar as despesas relativas a operacdes ja selecionadas;

— dupla declaragdo do mesmo item de despesa: como «custo de base» (calculado com base no principio dos custos reais,
do montante fixo ou do custo unitdrio) e como custo elegivel (abrangido pela taxa fixa). Se os custos abrangidos por
uma taxa fixa também forem declarados como custos reais, o montante declarado como custos reais é considerado
ndo elegivel;

— No caso de taxas fixas, quando os «custos de base» sio reduzidos sem uma redugio proporcional dos custos elegiveis
«calculados» (incluidos na taxa fixa). Se, durante uma verificagdo de gestdo ou uma auditoria, for detetada uma
irregularidade nas categorias de custos elegiveis as quais ¢ aplicada uma taxa fixa, o reembolso global nos termos
dessa taxa fixa também terd de ser reduzido;

— No caso de montantes fixos, a ndo apresenta¢do de documentos comprovativos para justificar as realizagdes, ou
realizagBes apenas justificadas parcialmente mas pagas na totalidade.

— o montante fixo correspondente ao entregvel especifico foi declarado a Comissdo, mas, na sequéncia de uma
auditoria, o entregavel ndo é considerado alcangado. Se o entregavel for alcancado numa fase posterior, 0 montante
correspondente pode ser declarado nesse momento;

— todas as irregularidades relativas as metodologias das OCS e a sua aplicagdo devem ser corrigidas.

Exemplo 1: FEDER

Um municipio recebe uma subvengdo de um montante maximo de 1000000 EUR de custos elegiveis para a
construgdo de uma estrada.

O pedido de pagamento do projeto ¢ o seguinte:

Projeto 1: obra (procedimento de contratacio publica) 700 000 EUR

Projeto 2: outros custos: 300 000 EUR

Custos diretos com pessoal (tipo 1) 50 000 EUR

Outros custos diretos (tipo 3) 242 500 EUR

Custos indiretos (tipo 2) Custos diretos com pessoal x 15 % =7 500 EUR
Custos totais declarados 1000 000 EUR

As despesas declaradas pelo beneficidrio sdo verificadas pela autoridade de gestdo. Sdo detetadas despesas nao elegiveis
nos custos diretos com pessoal declarados.

O pedido de pagamento aceite é o seguinte:

Projeto 1: obra (procedimento de contratacio publica) 700 000 EUR
Projeto 2: outros custos: 288 500 EUR
Custos diretos com pessoal (tipo 1) 40000 EUR

Outros custos diretos (tipo 3) 242 500 EUR

5267
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Custos indiretos (tipo 2) Custos diretos com pessoal x 15 % = 6 000 EUR

Custos elegiveis totais ap6s deducio proporcional: 988 500 EUR

Exemplo 2: FSE+

£ pago um custo unitdrio de 5000 EUR por cada formando que complete a formagio.

A formacdo tem inicio em janeiro, termina em junho e deverd contar com 20 participantes. O montante das despesas
elegiveis previstas ¢ 20 x 5000 EUR = 100 000 EUR. Todos os meses, o organismo de formagdo envia uma fatura
correspondente a 10 % da subvengdo: 10 000 EUR no final de janeiro, 10 000 EUR no final de fevereiro, etc.

Contudo, dado que nenhum formando concluiu a formagio antes do final de junho, esses pagamentos nio podem ser
declarados a Comissdo. Apenas depois de se demonstrar que algumas pessoas concluiram a formacio é que a despesa
correspondente pode ser declarada a Comissdo: por exemplo, se 15 pessoas tiverem concluido a formagio, entdo, 15 x
5000 EUR = 75 000 EUR podem ser declarados a Comiss3o.
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ANEXO 1

Exemplos de opcdes de custos simplificados

O presente anexo apresenta o exemplo de uma subvengdo a um beneficidrio que tenciona organizar um semindrio para
50 participantes para apresentar novos instrumentos de execucdo. O pessoal consagra tempo ao planeamento e
organizacdo do evento, é locado um espago, vém oradores do estrangeiro e as atas do evento terdo de ser publicadas.
Existem também custos indiretos relacionados com pessoal (custos de contabilidade, diretor, etc.) e eletricidade, telefone,
apoio informatico, etc.

A OCS ¢ estabelecida com base num projeto de or¢amento, em conformidade com o artigo 53.°, n.° 3, alinea b), do RDC.

O projeto de or¢amento € o seguinte, e a sua forma serd mantida para todas as possibilidades e op¢des, de modo a que as
diferencas possam ser identificadas mais claramente:

Custos diretos totais 135000 Custos indiretos totais 15000
Custos diretos com pessoal 90 000 Custos indiretos com pessoal 12 000
Custos das instalagdes 12 000 Eletricidade, telefone, etc. 3000
Despesas de deslocagdo 15000
Refeicdes 3000
Informacio [ Publicidade 15000

As diversas formas através das quais este projeto deveria ser tratado, em fungio da opg¢do de custos simplificados
selecionada, sdo descritas a seguir.

Possibilidade n.° 1: custos unitdrios [artigo 53.°, n.° 1, alinea b), do RDC]

Principio: a totalidade ou parte da despesa elegivel é calculada com base em meios e recursos quantificados, realizagdes ou
resultados multiplicados por um custo unitdrio previamente definido.

Para o semindrio, poderd ser estabelecido um custo unitdrio de 3 000 EUR por participante no semindrio [com base no
artigo 53.°, n.° 3, alinea b), do RDC].

Os custos da operagdo passariam a ser:

Namero méximo de participantes no seminario = 50

Custo unitdrio | participante no semindrio = 3 000 EUR

Custos elegiveis totais = 50 x 3 000 EUR = 150 000 EUR.

Se 48 pessoas participarem no semindrio, os custos elegiveis sio: 48 x 3 000 EUR = 144 000 EUR

Pista de auditoria das despesas reembolsadas com base na metodologia das OCS:

— A metodologia adotada para determinar o valor do custo unitario deve ser documentada e conservada;

— O documento que estabelece as condicdes do apoio tem de ser claro quanto aos custos unitdrios e aos fatores que
desencadeiam o pagamento;

— Prova de participagio no semindrio (folhas de presenca).

Nota: Neste exemplo, a elegibilidade dos participantes ndo necessita de ser verificada. Contudo, sempre que os
participantes visados tiverem de respeitar um determinado perfil, a sua elegibilidade deve ser verificada.

A pista de auditoria completa tem de estar em conformidade com o anexo XIII do RDC.
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Possibilidade n.° 2: Montantes fixos [artigo 53.°, n.° 1, alinea c), do RDC]
Principio: a totalidade ou parte dos custos elegiveis de uma operagio sdo reembolsados com base num montante nico

preestabelecido, de acordo com condi¢es predefinidas para as atividades efou realizacdes (correspondente a uma
unidade). A subvengdo é paga se as condi¢des predefinidas para as atividades efou realizagdes forem cumpridas.

Poderd ser estabelecido um montante fixo de 150 000 EUR para a organizacdo do semindrio (independentemente do niimero
de participantes) destinado a apresentagdo de novos instrumentos de execugdo, montante esse calculado com base no
artigo 53.°, n.° 3, alinea b), do RDC.

O reembolso das operagdes passaria a ser:
Objetivo do montante fixo = organizar um semindrio para apresentar novos instrumentos de execugio

Custo elegivel total = 150 000 EUR

Se o semindrio for organizado e forem apresentados novos instrumentos de execugdo, o montante fixo de 150 000 EUR é
elegivel. Se o semindrio nio for organizado ou nio forem apresentados novos instrumentos de execugdo, nada serd pago.

Pista de auditoria das despesas reembolsadas com base num método de OCS:
— A metodologia adotada para determinar o valor do montante fixo deve ser documentada e conservada;

— O documento que estabelece as condi¢des do apoio tem de ser claro quanto aos montantes fixos e aos fatores que
desencadeiam o pagamento;

— E necessdria prova da realizagio do semindrio e do seu conteddo (artigos de imprensa, convite e programa,
fotografias, etc.).

A pista de auditoria completa tem de estar em conformidade com o anexo XIII do RDC.

Possibilidade n.° 3: Financiamento de taxa fixa [artigo 53.°, n.° 1, alinea d), do RDC]
Nota:  os montantes resultantes dos cdlculos sdo arredondados.

Principio geral: categorias especificas de custos elegiveis, previamente identificadas de forma clara, sdo calculadas
mediante a aplicacio de uma percentagem fixada ex ante a uma ou vdrias outras categorias de custos elegiveis.

Ao comparar sistemas de financiamento de taxa fixa, é necessdrio comparar sempre todos os elementos do método a seguir
enunciados e ndo apenas as taxas fixas:

— categorias de custos elegiveis as quais serd aplicada a taxa fixa (a «base»);
— apropria taxa fixa;
— categorias de custos elegiveis calculadas com base na taxa fixa;

— quando pertinente, categorias de custos elegiveis as quais a taxa fixa ndo é aplicada e que ndo sio calculadas com base
na taxa fixa.

Opcio 1: Regra geral do «financiamento de taxa fixa»

O Estado-Membro utiliza o artigo 53.°, n.° 3, alinea b), do RDC para definir uma taxa fixa de 47 %, que serd aplicada a todos
os custos com pessoal (tanto diretos como indiretos) para calcular os outros custos da operagio:

Categorias de custos elegiveis as quais a taxa deve ser aplicada para calcular os | Custos com pessoal =
montantes de outros custos elegiveis (tipo 1) 90000 + 12000 =102 000 EUR
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A propria taxa fixa

47 %

Outras categorias de custos elegiveis que serdo calculadas com base na taxa fixa
(tipo 2)

Outros custos = 47 % dos custos com pessoal
=47 %x102000 =47 940 EUR

Outras categorias de custos elegiveis ds quais a taxa ndo ¢ aplicada e que ndo sdo
calculadas com base na taxa fixa (tipo 3)

Sem relevancia

=> Custos elegiveis totais = 102 000 + 47 940 = 149 940 EUR.

O reembolso das despesas assume a forma seguinte:

Custos com pessoal (tipo 1): 102 000 Outros custos (tipo 2) = 47 % dos 47940
custos com pessoal

Custos diretos com pessoal 90 000 (calculados)

Custos indiretos com pessoal 12 000 Custos elegiveis totais 149 940

(Geralmente com base em custos reais)

Pista de auditoria das despesas reembolsadas sob a forma de OCS:

Categorias de custos elegiveis ds quais a taxa | Custos diretos =

deve ser aplicada para calcular os montantes | — Definicdo clara dos custos com pessoal;

de outros custos elegiveis — Prova desses custos (folhas de vencimento, folhas de presenca, se for caso
disso, etc.)

A taxa fixa — A metodologia utilizada para determinar o valor da taxa fixa deve ser

menciona a taxa fixa.

documentada e conservada, incluindo a prova da necessidade de abranger
todas as categorias de custos em causa.
— O documento que estabelece as condi¢des do apoio da operacdo que

Opcdo 2: Financiamento por taxa fixa para custos indiretos

O Estado-Membro concebe um sistema de taxa fixa em que ¢ aplicada uma taxa fixa de 11,1 % aos custos diretos elegiveis,

em conformidade com o artigo 53.°, n.° 3, alinea b), do RDC:

Categorias de custos elegiveis aos quais a taxa deve ser aplicada para calcular os
montantes de outros custos indiretos elegiveis (tipo 1)

Custos diretos elegiveis = 135 000 EUR

A taxa fixa

11,1 %

Categorias de custos elegiveis que serdo calculados com base na taxa fixa (tipo 2)

Custos indiretos (calculados) = 11,1 % dos
custos diretos elegiveis = 11,1 % x
135000 =14 985 EUR

Categorias de custos elegiveis aos quais a taxa nio ¢ aplicada e que ndo sdo
calculados com base na taxa fixa (tipo 3)

Nio aplicével, uma vez que ndo existem
outros custos elegiveis.

=> Custos elegiveis totais = 135 000 + 14 500 = 149 500 EUR
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O reembolso assume a forma seguinte:

Custos diretos (tipo 1) 135000
Custos diretos com pessoal 90 000
Custos das instala¢es 12000
Despesas de deslocacdo 15000
Refeicdes 3000
Informacio [ Publicidade 15000

Custos indiretos (tipo 2) = 11,1 % dos 14985
custos diretos

(calculados)

Custos elegiveis totais 149985

(Geralmente com base em custos reais)

Pista de auditoria:

Categorias de custos elegiveis aos quais a taxa
fixa deve ser aplicada para calcular os montantes

Custos diretos =

— Defini¢do clara dos custos diretos;

elegiveis — Prova desses custos (folhas de vencimento, folhas de presenca, se for caso
disso, prova de publicidade e fatura, bilhetes de viagem, etc.)
A taxa fixa — A metodologia adotada para determinar o valor da taxa fixa deve ser

documentada e conservada
— O documento que estabelece as condi¢des do apoio da operagdo que
menciona a taxa fixa.
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ANEXO 2

Como preencher o apéndice 1 dos anexos V e VI do RDC

Contribui¢do da Unido com base em custos unitdrios, montantes fixos e taxas fixas

Modelo de apresentacdo de dados para andlise pela Comissdo (artigo 94.9)

Data de apresentagdo da proposta

15 de maio de 2024

O presente apéndice ndo é necessdrio quando forem utilizadas as op¢des de custo simplificado a nivel da Unido estabelecidas pelo ato delegado referido no artigo 94.°, n.° 4, do RDC.

A.  Resumo dos principais elementos

Parte estimada da Tipo de opgdo
dotacio flnar}celra Unidade de medida do| de custos
. - . total no &mbito da . . o simplificados Montante (em EUR) ou
Priori- Objetivo | Categoria de . X . N . Indicador que desencadeia o indicador que
Fundo P o prioridade a qual | Tipo(s) de operagdo abrangido(s) : (custos percentagem (em caso de taxas
dade especifico regido ~ . reembolso desencadeia o L >
serdo aplicadas unitarios, fixas) das OCS
N reembolso !
opcdes de custos montantes fixos
simplificados, em % ou taxas fixas)
Cédigo (Y Descricdo |Cddigo ()| Descrigdo
2 FEDER |[RSO2.2.  |Menos 0,15 % 053. Sistemas | Dispositivos Capacidade  |kWh Custo unitdrio| 100 EUR = custo unitdrio por
desenvolvi- energéticos de do dispositivo kWh do dispositivo de
das inteligentes armazena- de armazenamento de energia
(incluindo redes |gem de armazena- de litio-ferro-fosfato
inteligentes e energia mento de 70 EUR = custo unitdrio por
sistemas de TIC) e energia kWh do dispositivo de
respetivo instalado armazenamento de energia
armazenamento de ides de litio
2 FC RSO2.2. 0,10 % 053. Sistemas | Dispositivos Capacidade  |kWh Custo unitdrio| 100 EUR = custo unitario por
energéticos de do dispositivo kWh do dispositivo de
inteligentes armazena- de armazenamento de energia
(incluindo redes |gem de armazena- de litio-ferro-fosfato
inteligentes e energia mento de 70 EUR = custo unitdrio por
sistemas de TIC) e energia kWh do dispositivo de
respetivo instalado armazenamento de energia
armazenamento de ides de litio

—_—
D=
-~

Refere-se ao codigo da dimensdo «Dominio de intervengdo» que figura no quadro 1 do anexo I do RDC (ou ao c6digo constante do anexo VI dos Regulamentos FAMI, IGFV e FSI).
) Refere-se ao cdigo de um indicador comum, se aplicével.
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A - Resumo dos principais elementos

O quadro constante da parte A do apéndice 1 do anexo V ou do anexo VI do RDC resume as informacdes fornecidas na parte B para cada OCS.

No SFC, a parte A do apéndice 1 retoma automaticamente as informagdes da parte B e cria o quadro recapitulativo discriminado por Prioridade/Fundo/Categoria de regido/Objetivo
especifico/Tipo de operagido e Indicador que desencadeia o reembolso. Por conseguinte, o niimero de linhas do quadro A dependera da especificidade do(s) regime(s) de OCS incluido(s)
no apéndice 1.

No SFC, hd quatro campos que devem ser introduzidos manualmente na parte A, a saber:

Parte estimada da dotagdo financeira total no 4ambito da prioridade a qual serdo aplicadas OCS: as informagdes a fornecer situam-se ao nivel de cada rubrica da parte A (ver supra a
que rubrica podem corresponder). Se existirem vérias rubricas para a mesma OCS dentro de um eixo prioritdrio, a soma de todas estas rubricas deve ser igual a parte estimada da
dotagdo financeira total no 4mbito da prioridade a qual serdo aplicadas as OCS.

Cédigo do tipo de operagio(es) abrangida(s): selecione o(s) codigo(s) do(s) dominio(s) de intervencio a que se aplicard(@3o) a OCS. A selecdo € feita a partir da lista de codigos do
tipo de operagio constante do anexo I do RDC, que contém todos os cddigos do dominio de intervencio (e respetiva descrigdo) vélidos para o Objetivo especifico, Fundo e
selecionados no quadro 4 para essa Prioridade, Fundo, Categoria de regido e Objetivo especifico. Para o FAMI, o IGFV e o FS], a selegdo ¢ efetuada a partir da lista de c6digos dos
dominios de intervencao constante do anexo VI dos Regulamentos FAMI, IGFV e FSL.

Se um regime de OCS for aplicavel a todos/a um niimero significativo de tipos de intervengdes no programa, escolha um tipo de intervengdo na parte A (se possivel, a mais relevante
para o regime OCS) e indique, na parte B (em Descri¢do das operacdes), todos os outros tipos de intervengdes abrangidos pelo regime de OCS.

Cddigo do indicador que desencadeia o reembolso: este campo é obrigatério quando a OCS utiliza indicadores comuns. O indicador tem de ser selecionado a partir da lista pendente
que contém todos os cddigos de indicadores comuns (e respetiva descrigdo), realizagdes e resultados, ja utilizados nos quadros 2 e 3, para a combinacio Prioridade, Fundo, Categoria
de regido e Objetivo especifico.

O campo deve ser deixado em branco caso a OCS utilize indicadores especificos do programa.

OCS néo aplicavel: é possivel que um Objetivo especifico abranja vdrias Prioridades efou Fundos efou Categorias de regido, mas algumas destas Prioridades efou Fundos efou
Categorias de regido ndo sdo abrangidos por um regime de OCS proposto no apéndice 1. No entanto, a parte A do apéndice 1 criard rubricas separadas para cada Prioridade/Fundo/
Categoria de regido abrangida pelo Objetivo especifico em causa (ou seja, mesmo para os que ndo fazem parte do regime de OCS). Nesse caso, assinale a casa na coluna «OCS ndo
aplicavel» relativamente as Prioridades/Fundos|Categorias de regido aos quais o regime de OCS ndo ¢é aplicavel.

B - Dados por tipo de operagio (a preencher para cada tipo de operagio)

Pergunta Observagdes Exemplo
1. Descrigdo  do | As operagdes devem ser claramente descritas e incluir todos os FEDER
tipo de operacio, elementos, ou seja, atividades elegiveis, beneficidrios, realizacdes | Apoio a instalagdo de dispositivos individuais de armazenamento de energia para os
incluindo o calenddrio | esperadas, duragdo, bem como a contribui¢do da operagdo paraa | consumidores (agregados familiares) que pretendam produzir eletricidade para as
de execucdo consecugio dos objetivos do programa. O calendario de execugdo | necessidades do agregado familiar. A execugdo destas atividades incentivard os agregados

deve também ser indicado, ou seja, a data prevista para o inicio da | familiares a adotarem solugdes para a eletricidade produzida a partir de fontes de energia
selegdo das operagdes e a data prevista para a sua conclusdo. Além | renovaveis.

disso, devem ser fornecidas informacdes pertinentes para Prevé-se que o apoio seja concedido aos agregados familiares proprietdrios de um edificio
demonstrar que as operagdes ndo estdo fisicamente concluidas/ residencial de apartamentos unifamiliares ou de uma estrutura de jardim (abrigo de
totalmente executadas. jardim), que estejam inscritos no cadastro predial nacional e onde tenham instalado uma

central solar ou edlica ou tencionem instalar uma central solar ou edlica até a data do
pedido de reembolso.
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As informagdes devem ser coerentes com a parte A — Tipo(s) de
operacdes abrangidas. Se aplicavel, ndo se esquega de indicar todos
os dominios de intervencio no programa abrangidos pelo regime
de OCS (ver explicagBes na parte A — Cédigo do tipo de
operagio(des) abrangidas).

A operagdo contribuird para a realizagdo dos objetivos do OE 2 da prioridade 2 do
programa 2021-2027 — medida «Promover a producio de eletricidade a partir de fontes
de energia renovaveis e a implantagio de solugdes de armazenamento de energia nos
agregados familiares.

A data prevista para o inicio e a conclusdo da selegio desta acdo situa-se entre o terceiro
trimestre de 2024 e o segundo trimestre de 2028.

2. Objetivo(s) O objetivo especifico deve estar em consonancia com o(s) tipo(s) | FEDER
especifico(s) de operacdo(des) abrangida(s). RSO 2.2
3. Indicador que | Oindicador deve ser pertinente para o tipo de operagdes e deve ser | FEDER
desencadeia o claro, mensuravel e simples. — capacidade do dispositivo de armazenamento de energia instalado;
reembolso Os indicadores poderdo ser: — habitagdes (habitagdo social) com melhor desempenho energético;

— Baseados no tipo de custos: formulados em termos de
categorias de custos a que se aplica a OCS;

— Baseados no processo: indicadores formulados em termos de
unidades de entrada;

— Baseados nos resultados (ou baseados nas realizacdes):
indicadores formulados em termos de resultados|
realizagBes/entregdveis alcangados no 4mbito da operagio.

Nota:  sempre que possivel, recomenda-se a definicio de

indicadores abrangentes para evitar a multiplicacdo dos
indicadores utilizados.

Exemplo: em vez de definir trés indicadores diferentes (capacidade

das bombas ar-dgua instaladas, capacidade das bombas de calor a

gds instaladas, capacidade das bombas dgua-dgua), pode

estabelecer apenas um indicador (capacidade das instala¢des de
produgdo de calor nos agregados familiares) e definir trés
quantidades diferentes para cada instalacio.

— realizagdo de um diagndstico digital de uma PME;

— relatdrios de consultoria emitidos e aprovados;

— participagdo de PME em feiras internacionais;

— trabalhadores de PME com formacgio que obtiveram um certificado de conclusio.

FSE+

— horas de formagio ministradas pelo formador;

— horas de formagio seguidas/completadas pelo formando;

— pessoa envolvida nos servicos de emprego que encontra emprego;

— aluno que conclui com éxito um curso de formacio.

Todos os fundos

— custos diretos com pessoal para calcular os custos indiretos ou todos os outros custos
elegiveis da operagdo (por exemplo, deslocacio, alojamento, etc.).

4. Unidade de
medida do indicador
que desencadeia o

A unidade de medida deve corresponder ao indicador e ser
pertinente para o tipo de operagdes.

FEDER:
— Quilowatt-hora (kWh)
— numero (de habitagdes, relatérios de consultoria/PME, trabalhadores, etc.)

reembolso FSE+
— ntmero (de horas, formandos, pessoas, etc.)
5. Tabela Deve corresponder ao tipo de OCS desenvolvido. FEDER:
normalizada de custos Custo unitério
unitarios, montante FSE+

fixo ou taxa fixa

Custo unitario

6. Montante  por
unidade de medida ou
percentagem (para taxas
fixas) das opgoes de
custos simplificados

Deve(m) ser indicado(s) o(s) montante(s) individual(is) ou a taxa

fixa da OCS.

Nota:  no caso de indicadores abrangentes, o campo deve conter
o(s) montante(s) para cada tipo de entregdvel individual
abrangido pela OCS.

FEDER:

100 EUR = custo unitario por kWh do dispositivo de armazenamento de energia de litio-
-ferro-fosfato

70 EUR = custo unitdrio por kWh do dispositivo de armazenamento de energia de ides de
litio
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7. Categorias  de
custos abrangidas pelo
custo unitario,
montante fixo ou taxa
fixa

Fornecer uma descrigdo clara das categorias de custos abrangidas
pelas OCS, a fim de assegurar que ndo haja duplo financiamento
dos custos (especialmente no caso de uma combinagdo de OCS).

FEDER:

O custo unitdrio abrangerd as seguintes categorias de custos: o custo de aquisicdo de um
dispositivo de armazenamento de energia, a aquisicio dos acessdrios necessarios para
instalar o dispositivo de armazenamento de energia (carregador/inversor hibrido, etc.), o
custo de instalacio.

8. Estas categorias | Trata-se de um campo Sim/Nio FEDER:
de custos abrangem a Se nem todos os custos forem abrangidos pela OCS, descrevano | Sim
totalidade das despesas | campo 7 quais as categorias de custos que sdo declaradas além das

elegiveis da abrangidas pela OCS.

operagdo? (S/N)

9. Método para ofs) | Indique a frequéncia, a data-limite e 0 momento do(s) FEDER:

ajustamento(s)

ajustamento(s) e uma referéncia clara a um indicador especifico.
Explique as fontes em que se baseia (legislacdo nacional ou outra,
incluindo uma hiperligagdo para o sitio Web em que este indicador
¢ publicado, se aplicdvel) e quando comega a utilizar o montante
ajustado.

Os custos unitdrios sdo atualizados uma vez por ano antes do final do primeiro trimestre

do ano N, nas seguintes condigdes:

— tendo em conta a alteragdo da taxa do IVA prevista na Lei do IVA;

— de acordo com a evolugio do Indice de Pregos no Consumidor (IPC) publicado pelo
Instituto Nacional de Estatistica. A percentagem de aumento/diminui¢do é calculada
tendo em conta a varia¢do do indice ao longo do periodo entre o Gltimo més de
ajustamento dos custos unitdrios e o més da revisdo.

Os custos unitdrios recalculados serdo aplicados as operagdes no dmbito dos convites

lancados apés o ajustamento.

10.  Verificagdo da

realizacdo das unidades

— descrever o(s)
documento(s)/o
sistema que serd/
serdo utilizado(s)
para verificar a
realizagdo das
unidades
entregues;

— descrever 0s
elementos que
serdo controlados,
e por quem,
durante as
verificagdes de
gestao;

— descrever as
modalidades de
recolha e
armazenagem dos
dados/documentos
relevantes a por em
prética.

Descreva claramente o(s) documento(s)/sistema(s) utilizado(s) para
a verificagdo; o(s) organismo(s) que deve(m) efetuar e os
documentos a verificar durante a verificagio da gestdo; disposi¢des
para recolher e armazenar os dados pertinentes.

FEDER:

Para obter o pagamento com base nos custos unitarios, serdo recolhidos os seguintes

documentos comprovativos:

— justificagdo da aquisi¢do e instalagdo de equipamento e da tomada a cargo
(transferéncia-rececdo do equipamento; uma declaragdo do contratante relativa a
qualidade das obras executadas em conformidade com os requisitos da legislagdo que
rege a instalagdo de dispositivos de armazenamento de energia);

— pormenores técnicos do equipamento (passaporte de instalacdo efou especificagdo
técnica), que devem especificar o tipo de instalagio adquirida (litio-ferro-fosfato ou
ides de litio) e a capacidade.

A AG realizara as verificagdes de gestdo de acordo com os procedimentos em vigor. Os

documentos pertinentes serdo conservados em conformidade com a descri¢do do sistema

de gestdo e de controlo e estardo disponiveis no sistema de controlo eletrénico do
programa.
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11.  Eventuais
incentivos perversos,
medidas para os atenuar
enivel de risco estimado
(alto/médio/baixo)

Explique de que forma a utilizagdo de OCS pode afetar
negativamente a execugdo das operagdes (em comparagdo com a
utilizagdo do custo real), indicando qual é o nivel de risco (baixo/
médio/elevado), bem como quais as medidas de atenuagdo que se
prevé aplicar.

Em caso de combinagio de OCS, existe sempre um risco de duplo
financiamento — descreva as medidas para atenuar o risco.

FEDER:

Podem existir no mercado novas solugdes tecnoldgicas que conduzam a alteragdes
significativas no custo dos dispositivos de armazenamento de energia ou a necessidade de
combinar vérias tecnologias, o que exigird uma revisdo das taxas.

Nivel de risco: Médio

Medidas de atenuagio:

Serd realizado um novo estudo dos precos de mercado para calcular os custos unitarios das
novas solugdes tecnoldgicas. A metodologia serd submetida a aprovagio da Comissdo
Europeia através de uma alteracdo do programa.

12.  Montante total
(nacional e da UE)
esperado do reembolso
pela Comissdo com esta
base

Deve ser coerente com a parte A - Parte estimada da dotacdo
financeira total no 4mbito da prioridade a qual serdo aplicadas
opgoes de custos simplificados, em %. No entanto, deve ser
indicado aqui o montante total a despender para a OCS.

5000 000 EUR

C - Cilculo da tabela normalizada de custos unitdrios, dos montantes fixos ou das taxas fixas

Observagdo geral: devido a limitagdo dos carateres no SFC, as informagdes fornecidas devem ser um breve resumo das informagdes mais pormenorizadas incluidas na avaliagdo da autoridade de auditoria. Se
necessario, podem ser carregados outros documentos comprovativos no sistema através da sec¢do Geral -> Documentos.

Pergunta

Observacdes

Exemplo

1. Fonte dos dados
utilizados para o célculo
da tabela normalizada de
custos unitarios,
montantes fixos ou taxas
fixas (quem produziu,
recolheu e registou os
dados; onde estdo
armazenados os dados;
datas-limite;

validacio, etc.).

amostra?), indicando claramente o cronograma dos dados. Se
alguns projetos ndo foram incluidos na anilise, apresente
justificagdes.

Indique as categorias de custos exaustivas utilizadas para calcular
uma OCS.

Descreva as disposi¢des destinadas a assegurar que os dados
utilizados estdo atualizados.

Caso sejam utilizados outros dados objetivos ou pareceres de
peritos, certifique-se de que os dados estdo disponiveis para
demonstrar que o seu célculo é coerente, completo, etc.

Descreva as fontes de dados (sdo utilizados todos os dados ou uma

Exemplo 1: a autoridade de gestdo realizou um estudo dos precos de mercado entre abril
e junho de 2022, entrevistando fornecedores de novas solu¢des tecnoldgicas para
dispositivos de armazenamento de energia. A lista de fornecedores baseia-se nas
informagdes sobre entidades juridicas e respetivas atividades constantes da base de dados
nacional, a disposi¢do do ptiblico no sitio Web.

A base de dados estd disponivel em anexo e registada no sistema informatico da AG.
Exemplo 2: o custo unitdrio foi calculado com base nos dados histéricos do programa. A
autoridade de gestdo selecionou todas as operagdes financiadas no periodo de
programagdo de 2014-2020 relacionadas com a eficiéncia energética. Os dados estdo
armazenados no sistema informdtico da AG e foram validados por verificacdes de gestdo
e auditorias.

1d

$20TT10T 2P D Of



(o/£9% £[¥70T/D/1p[needoamarerep/[:dny 117

£9]€9

2. Especificar  por
que motivo o método e
o célculo propostos com
base no artigo 94.°, n.° 2,
sdo pertinentes para este
tipo de operacio.

A proposta de OCS reflete a realidade? Porque € necessaria? Que
simplificacdo proporciona e quem afeta? )
Por que razdo ¢é utilizado um método de cdlculo especifico? E
utilizada a média (ou mediana)?

Por que razdo ¢ utilizada uma amostra especifica (se aplicével)?

Exemplo 1: esta metodologia é adequada para o tipo especifico de a¢do, uma vez que o
estudo foi realizado com base numa andlise dos pregos de mercado; foi igualmente
analisada a legislagdo nacional relacionada com as questdes do inquérito. Apenas o
método de andlise dos pregos de mercado pode ser aplicado ao célculo dos custos
unitdrios, uma vez que os dispositivos de armazenamento de energia sdo novos no
mercado, a sua aquisi¢do ndo foi financiada por qualquer or¢amento da UE ou do Estado
antes do inicio do inquérito e, por conseguinte, ndo estdo disponiveis dados histéricos.
80 % dos fornecedores inquiridos responderam ao pedido.

Exemplo 2: as operagdes financiadas no periodo de programagio de 2014-2020, que
constituem a fonte dos célculos, sdo de natureza homogénea. A metodologia baseia-se
nos custos reais verificados pela autoridade de gestéo e fornece resultados objetivamente
mensurdveis.

O mesmo tipo de operagdes serd financiado no periodo de programagio de 2021-2027.
A execugdo destas operagdes com base nos custos reais incorridos constitui um encargo
administrativo extremamente significativo para os beneficidrios e ao longo de toda a
cadeia de gestdo. Este encargo ¢ significativamente reduzido através do reembolso dos
beneficidrios com recurso a OCS.

3. Especificar de que
forma foram efetuados os
célculos, indicando em
especial os eventuais
pressupostos subjacentes
em termos de qualidade
ou quantidades. Quando
aplicavel, devem ser
utilizados dados
estatisticos e valores de
referéncia, os quais,
mediante pedido, devem
ser fornecidos num
formato que seja
utilizdvel pela Comissdo.

Descreva um célculo passo a passo e a forma como chegou ao

montante/percentagem (no caso de um financiamento a taxa fixa).

Em caso de amostragem, explique como e porqué. Em caso de
dados excluidos (valores atipicos), explique o seu raciocinio.
Evite arredondamentos por excesso, uma vez que pode haver um
risco de OCS com pregos excessivos. Uma abordagem prudente
poderd consistir em arredondar por defeito.

Exemplo 1: foi analisado o quadro juridico que rege as condigdes aplicaveis aos
dispositivos de armazenamento de energia no Estado-Membro. Com base nesta andlise,
foram definidos os requisitos técnicos minimos.

O inquérito foi enviado aos fornecedores identificados na base de dados nacional. 80 %
dos fornecedores responderam ao inquérito.

Apbs a obtencdo dos resultados do inquérito, foi decidido distinguir entre os dispositivos
de armazenamento de energia e a sua tecnologia no célculo dos precos médios, uma vez
que foram observadas diferencas de pregos significativas entre estas diferentes
tecnologias. Foram selecionadas as tecnologias mais utilizadas, tendo sido calculado um
custo unitdrio como uma média dos precos obtidos a partir do inquérito. O célculo estd
disponivel no anexo 2 e armazenado no sistema informatico da AG. A fungio estatistica x
foi verificada para os valores atipicos nos dados e ndo foram excluidos montantes.
Exemplo 2: com base em dados histdricos, foi decidido distinguir entre renovagdo
energética de habitacdes individuais e habitacdes coletivas. O custo unitdrio foi calculado
como uma média dos custos de renovagio energética das habitagdes individuais e
coletivas. O célculo estd disponivel no anexo 1 e armazenado no sistema informdtico da
AG.
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4. Explicar de que
forma foi garantido que
apenas as despesas
elegiveis foram incluidas
no célculo da tabela
normalizada de custos
unitdrios, dos montantes
fixos ou das taxas fixas.

Trata-se da fiabilidade dos dados. Devera explicar por que razdo os
dados utilizados sdo significativos. Por exemplo, em relagio aos
dados histéricos do programa, que foram verificados através de
verificagOes de gestdo e que quaisquer constatagdes de auditoria
foram corrigidas ou, no caso das estatisticas nacionais, que a base
de dados ndo inclui nada que nio seja considerado elegivel.

Exemplo 1: o célculo dos custos unitdrios inclui apenas os dados pertinentes para andlise:

— ao estabelecer a lista de fornecedores, algumas das empresas que indicaram que ndo
prestavam servicos especificos ou que ndo podiam enviar um inquérito foram
eliminadas;

— foram tidos em conta os requisitos técnicos minimos da legislagdo nacional para os
dispositivos de armazenamento de energia;

— as hipéteses do estudo foram verificadas por um programa estatistico. O célculo dos
custos unitdrios baseia-se nos resultados da andlise de correlacio.

Exemplo 2: apenas foram utilizadas para os cdlculos as operagdes relacionadas com as

renovagdes de eficiéncia energética, excluindo-se as seguintes operagdes relativas a

renovagdes ndo relacionadas com a eficiéncia energética: (lista das operagdes).

No ambito das operacdes financiadas, as categorias de custos foram verificadas e apenas

os custos abrangidos pelas OCS foram tidos em conta no calculo. Todas as categorias de

custos utilizadas para calcular o custo unitdrio foram verificadas e aprovadas pela

autoridade de gestdo e pela autoridade de auditoria.

5. Avaliagdo pela(s)
autoridade(s) de
auditoria da metodologia
de célculo, dos montantes
e das modalidades para
assegurar a Verificagéo, a
qualidade, a recolha e a
armazenagem dos dados.

A avaliagdo ex ante positiva pela AA é obrigatéria e serd carregada
no SFC na sec¢do Geral -> Documentos.

Exemplo 1: com base na avaliagdo do estudo sobre o estabelecimento de OCS, a
autoridade de auditoria pode confirmar que a estrutura proposta cumpre os requisitos
regulamentares, nomeadamente:

a) o método de cdlculo é justo, correto e verificavel;

b) os dados utilizados baseiam-se noutras informacdes objetivas (estudo dos pregos de
mercado). Os dados utilizados foram considerados fidveis e pertinentes para o tipo
de operacio;

¢) as categorias e os tipos de despesas tidos em conta para o estabelecimento de OCS
cumprem as regras de elegibilidade pertinentes nacionais e da UE, em especial as
estabelecidas nos artigos 64.° ¢ 67.° do RDC;

d) com base nas informagdes disponiveis sobre a estrutura dos custos unitarios, no
existe qualquer risco de duplo financiamento dos mesmos custos (as OCS em
questdo ndo abrangem todos os custos da operagdo, os custos adicionais
reembolsados por outras OCS ndo duplicam nem abrangem os mesmos custos);

e) os montantes das opcdes de custos simplificados por unidade de medida
determinados s3o coerentes com os pressupostos assumidos e os dados utilizados
para determinar os montantes;

f) a descricio do método de ajustamento fornece informagdes suficientes sobre as
condicdes e 0 momento da sua aplicacdo, as condi¢des sdo claras e mensurdveis e o
método € considerado adequado.

No que diz respeito as medidas destinadas a assegurar a verificagdo, a qualidade, a recolha

e o armazenamento dos dados, estd prevista a utilizagdo de documentos comprovativos

adequados e de um sistema para confirmar a obten¢do do niimero intermédio de

unidades e o0 armazenamento de dados.
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Exemplo 2: avaliacio positiva da autoridade de auditoria de acordo com o relatério de
avalia¢do da autoridade de auditoria (em anexo).
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ANEXO 3

Exemplo de compatibilidade das OCS com as regras relativas aos auxilios estatais

Uma sociedade obtém uma subvenc¢do ao abrigo de um regime de auxilio estatal para a execugdo de um projeto de
formagdo para o seu pessoal. O apoio publico ascende a 387 000 EUR. Este auxilio é inferior ao limiar de notificacdo de
3 milhdes de EUR estabelecido no artigo 4.°, n.° 1, alinea n), do RGIC para a¢des de formagdo e estdo preenchidas todas as
demais condi¢Ges estabelecidas no RGIC relativamente a esse auxilio. Por conseguinte, é aplicivel o RGIC.

O beneficidrio e a autoridade de gestdo concordam em utilizar custos unitdrios para determinar o custo do curso por
participante.

O artigo 31.° do RGIC estabelece o seguinte no que diz respeito aos auxilios a formacio:

(1) Os auxilios a formacio devem ser compativeis com o mercado interno, na ace¢do do artigo 107.°, n.° 3, do Tratado, e
devem ser isentos da obrigagdo de notificagdo imposta pelo artigo 108.°, n.° 3, do Tratado, desde que preencham as
condigdes estabelecidas no presente artigo e no capitulo L.

(2) Ndo devem ser concedidos auxilios a formacdo realizada pelas empresas para cumprir as normas nacionais
obrigatérias em matéria de formacio.

(3) Os custos elegiveis devem ser os seguintes:
a) Custos do pessoal relativos a formadores, para as horas em que os formadores participem na formacio;

b) Custos de funcionamento relativos a formadores e formandos diretamente relacionados com o projeto de
formacdo, como despesas de deslocacdo, custos de alojamento, material e fornecimentos diretamente
relacionados com o projeto e amortizagdo dos instrumentos e equipamentos, na medida em que forem
exclusivamente utilizados no projeto de formagio em causa;

¢) Custos de servicos de consultoria associados ao projeto de formacio;

d) Custos do pessoal relativos a formandos e custos indiretos gerais (custos administrativos, rendas, despesas gerais)
relativamente ao niimero total de horas em que os formandos participaram na formacio.

(4) A intensidade de auxilio ndo deve exceder 50 % dos custos elegiveis. Pode ser aumentada até uma intensidade maxima
de auxilio de 70 % dos custos elegiveis, do seguinte modo:

a) Em 10 pontos percentuais, se a formagdo for dada a trabalhadores com deficiéncia ou desfavorecidos;

b) Em 10 pontos percentuais, se o auxilio for concedido a médias empresas, e em 20 pontos percentuais, se for
concedido a pequenas empresas;

(5) Quando os auxilios forem concedidos no setor dos transportes maritimos, a intensidade de auxilio pode atingir 100 %
dos custos elegiveis, desde que se encontrem reunidas as seguintes condig¢des:

a) Os formandos ndo sdo membros ativos da tripulacdo, mas sdo supranumerérios a bordo; e

b) A formacio é efetuada a bordo de navios inscritos nos registos da Unido.

A autoridade de gestdo decide estabelecer custos unitdrios para determinar as despesas elegiveis dos projetos. Estd a utilizar
dados estatisticos [de acordo com o artigo 53.°, n.° 3, alinea a), subalinea i) do RD(] relativos a um tipo semelhante de
formagdo numa determinada drea geografica.

Apbs tratamento adequado dos dados estatisticos, os custos médios por item de despesa para este tipo de curso, com um
ntmero semelhante de participantes, sdo os seguintes:

Custos diretos (em EUR) Custos indiretos (em EUR)

Formador — remuneragio 100 000 Custos administrativos 17 500
Formador — despesas de deslocagio 10 000 Rendas 15000
Formandos — remuneracio 140000 Despesas gerais 12500
Formandos — alojamento 55000 Custos indiretos totais 45000
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Formandos — despesas de deslocagdo 25000
Bens de consumo ndo deprecidveis 5000
Publicidade 2000
Despesas de organizacio 5000
Custos diretos totais 342 000

Aquando do tratamento dos dados, a autoridade de gestdo exclui todos os custos ndo elegiveis.

O cidlculo é efetuado do seguinte modo:

Custos elegiveis totais da formacio
(custos totais — custos ndo elegiveis)

387 000 EUR - 0 = 387 000 EUR

Nitmero de participantes que se espera concluirem a
formagio

300

Custos por participante que conclui a formacio (custos
unitdrios)

387 000 EUR | 300 participantes =
1290 EUR | participante

O financiamento provisério do projeto de formagio ¢ o seguinte:

Financiamento piiblico (nacional + FSE) 193 500 EUR
Financiamento privado (autofinanciamento) 193 500 EUR
Intensidade de auxilio estatal 50 %

O artigo 31.° n.° 4, do RGIC limita a intensidade de auxilio a 50 % dos custos elegiveis (definidos no documento que
estabelece as condigdes do apoio). O orcamento provisério estd conforme com esta exigéncia.

Apbs a execugdo do projeto, os custos elegiveis serdo baseados no niimero real de participantes que concluiram a formacio.
Se apenas 200 participantes concluirem a formacio, o auxilio serd o seguinte:

Custos elegiveis totais a declarar a Comissio

1290 EUR x 200 = 258 000 EUR

Financiamento piiblico (nacional + FSE+) 129 000 EUR
Financiamento privado (autofinanciamento) 129 000 EUR
Intensidade de auxilio estatal 50 %
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