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L. Introdugio

O Fundo Social em matéria de Clima (FSC), criado pelo Regulamento (UE) 2023/955 do Parlamento Europeu e do
Conselho (') (Regulamento SCF), visa contribuir para uma transi¢do socialmente justa para a neutralidade climatica.

O FSC destina-se especificamente a fazer face aos impactos sociais resultantes da inclusdo das emissdes de gases com efeito
de estufa provenientes dos edificios e do transporte rodovidrio no 4mbito de aplicacdo da Diretiva 2003/87/CE (?) (Diretiva
CELE). O novo sistema de comércio de licengas de emissdo criado pelo capitulo IV, alinea a), da Diretiva CELE abrange os
setores dos edificios, do transporte rodovidrio e das pequenas inddstrias, que estavam fora do atual sistema de comércio de
licengas de emissdo da UE. O FSC presta apoio financeiro aos Estados-Membros para ajudar as familias vulnerdveis, as
microempresas vulnerdveis e os utilizadores vulneraveis de transportes particularmente afetados pelo aumento dos pregos
da energia e dos transportes em resultado da aplicagdo do CELE2.

O objetivo das presentes orientagdes é ajudar os Estados-Membros a executar os respetivos planos sociais em matéria de
clima, em conformidade com o Regulamento FSC. Complementam as orientagdes sobre os planos sociais em matéria de
clima (}) e a comunicagdo da Comissdo que fornece orienta¢des técnicas para a aplicacdo do principio de o prejudicar
significativamente» (*) e respetivos anexos ().

As presentes orientagdes ndo prejudicam futuras disposi¢des juridicas no contexto do quadro financeiro plurianual (QFP)
p6s-2027. As presentes orientaches serdo revistas — sempre que necessirio — para se alinharem com quaisquer
disposi¢des juridicas futuras, aplicdveis no ambito do QFP pés-2027, incluindo eventuais alteragdes ao método de
execugdo, bem como para assegurar que as medidas e os investimentos continuem a ser aplicados de forma eficaz.

Em conformidade com o artigo 4.°, n.° 1, e o considerando 17 do Regulamento FSC, cada Estado-Membro deve apresentar a
Comissdo o seu plano social em matéria de clima até 30 de junho de 2025.

No ambito do FSC, serdo afetados 65 mil milhdes de EUR para o periodo compreendido entre 1 de janeiro de 2026 e
31 de dezembro de 2032. Com uma contribuicio obrigatéria dos Estados-Membros correspondente a, pelo menos, 25 %
dos custos totais estimados dos respetivos planos sociais em matéria de clima, o FSC ascenderd a pelo menos 86,7 mil
milhdes de EUR. O FSC deverd ter inicio em 1 de janeiro de 2026, pelo menos um ano antes de o CELE 2 ficar plenamente
operacional e dois anos antes do inicio do novo QFP em 2028. Este arranque rdpido contribuird para uma introdugio
harmoniosa do CELE 2.

O prazo de transposi¢do da Diretiva (UE) 2023/959 que cria o CELE 2 era 30 de junho de 2024 (*). Nos termos do
artigo 16.°, n.° 3, alinea a), subalinea i), do Regulamento FSC, a Comissdo avaliard a pertinéncia do plano social em matéria
de clima, tendo em conta se constitui uma resposta adequada ao impacto social e aos desafios com que se deparam as
familias vulnerdveis, as microempresas vulnerdveis e os utilizadores vulnerdveis de transportes decorrentes do CELE 2. Por
conseguinte, a ndo transposi¢do do CELE 2 leva a que o plano social em matéria de clima ndo possa satisfazer o requisito
de pertinéncia e o objetivo geral do FSC.

Se um Estado-Membro apresentar formalmente o seu plano social em matéria de clima, mas ndo tiver transposto a Diretiva
(UE) 2023/959 que cria o CELE 2, a Comissdo ndo poderd avaliar o plano apresentado. Neste caso, especialmente quando o
Estado-Membro ndo tiver definido as obrigagdes legais que incumbem as entidades regulamentadas no seu territério de
devolverem as licencas de emissdo do CELE 2 equivalentes as suas emissdes verificadas, o plano social em matéria de clima
serd considerado irrelevante, uma vez que ndo pode ser demonstrado qualquer impacto social, tal como exigido no
artigo 16.°, n.° 3, alinea a), subalinea i), do Regulamento FSC. Neste caso, a Comissdo emitird uma decisdo de execu¢do
com uma avaliagio negativa do plano social em matéria de clima, em conformidade com o artigo 17.5, n° 4, do
Regulamento FSC.

II.  Criagdo e designacio de autoridades

Em conformidade com o artigo 11.°, n.° 3, o artigo 21.°, n.° 1, e 0 anexo Il do Regulamento FSC, cada Estado-Membro deve
criar um sistema de controlo interno eficaz e eficiente. Tal inclui a designacdo das autoridades e dos organismos
responsaveis pelos diferentes aspetos da execugdo do plano social em matéria de clima e a auditoria dos sistemas e
operacdes relacionados com os planos sociais em matéria de clima.

(") Regulamento (UE) 2023/955 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 10 de maio de 2023, que cria o Fundo Social em matéria de
Clima e que altera o Regulamento (UE) 2021/1060 (JO L 130 de 16.5.2023, p. 1).

(%) Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de outubro de 2003, relativa a criagdo de um regime de comércio

de licengas de emissdo de gases com efeito de estufa na Comunidade e que altera a Diretiva 96/61/CE do Conselho, JO L 275 de

25.10.2003, p. 32.

() C(2025) 881 final.

() C(2025) 880 final.

() C(2025) 880 final, Anexos 1 a 2.

(®) Artigo 3.°, segundo pardgrafo da Diretiva (EU) 2023/959.
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A fim de tirar partido da experiéncia adquirida e reduzir os encargos administrativos, os Estados-Membros podem — sob
reserva dos respetivos quadros juridicos e regulamentares e da confirmacdo da Comissdo — designar uma autoridade
tnica para desempenhar as fungdes enumeradas nas alineas a) e b) infra; coordenar a preparagio e o acompanhamento do
plano social em matéria de clima, executd-lo, assinar a declaragio de gestdo e preparar os pedidos de pagamento a
Comissdo. Por exemplo, os Estados-Membros podem confiar as autoridades de gestdo dos programas da politica de coesdo
ou do Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia (MRR) a execucdo do plano social em matéria de clima. Além disso, os
Estados-Membros devem designar um ou mais organismos que efetuem as auditorias dos sistemas e das operagdes de
modo a garantir a sua independéncia funcional.

a.  Autoridades envolvidas na execu¢do do plano social em matéria de clima

As funcdes das autoridades envolvidas na execucdo do plano social em matéria de clima que se seguem sio especificamente
definidas no Regulamento FSC e no seu anexo III. Devem ser desempenhadas as seguintes fungdes:

1. Autoridades encarregadas da execucdo do plano social em matéria de clima

—  Gerir as medidas e/ou os investimentos descritos nos programas sociais em matéria de clima a fim de alcangar os
seus objetivos, e atribuir as responsabilidades e funcdes conexas,

—  Assegurar a existéncia de sistemas s6lidos para salvaguardar os interesses financeiros da UE, com especial destaque
para a prevencdo, dete¢do, comunica¢do e corregdo de fraudes, corrupcio e conflitos de interesses, e assegurar o
cumprimento das regras aplicdveis, em especial as regras em matéria de auxilios estatais e de contratacio publica.
Este processo inclui detetar e corrigir prontamente quaisquer irregularidades,

—  Estabelecer medidas e procedimentos antifraude eficazes e proporcionados, adaptados aos riscos identificados
numa estratégia antifraude,

—  Realizar verificacdes de gestdo para verificar, através de andlises documentais e de verificagdes no local, se os
marcos e as metas do FSC estdo a ser cumpridos e se ndo existem irregularidades graves, nomeadamente fraude,
corrupgdo e conflitos de interesses, ou duplo financiamento,

—  Confirmar e fornecer a Comissdo elementos de prova de que as metas e os marcos estio a ser efetivamente
cumpridos e encetar um didlogo com a Comissdo sobre os progressos realizados na execucio,

—  Assegurar que os destinatdrios finais das dotagdes financeiras recebem os montantes devidos, sob reserva da
disponibilidade de financiamento,

—  Recolher e armazenar de forma segura dados e todas as outras informagdes essenciais, em consondncia com o
artigo 21.°, n.° 2, alinea d), do Regulamento FSC, incluindo os resultados de auditoria e controlo e o seu
seguimento, a fim de assegurar uma pista de auditoria sélida,

—  Recolher e armazenar dados sobre as medidas e os investimentos, bem como os respetivos marcos e metas, em
consonincia com o artigo 21.°, n.° 2, alinea d), subalinea iv), do Regulamento FSC,

—  Recolher dados sobre os progressos na execucdo do plano social em matéria de clima e sobre indicadores
comuns em consonancia com o artigo 24.°, n.° 1, do Regulamento FSC, a fim de assegurar um acompanhamento
eficaz,

—  Realizar as a¢des de informacio, comunicacio e de promocio da notoriedade em consonancia com o artigo 23.°
do Regulamento FSC, incluindo a publica¢do de dados sobre os destinatdrios finais num dnico sitio Web, se esta
tarefa ndo for confiada a uma autoridade nacional de coordenagio.

As autoridades responsaveis pela execugdo do plano social em matéria de clima podem ser autoridades nacionais, regionais
ou locais, dependendo dos quadros juridicos e regulamentares nacionais em vigor e do tipo de medidas e investimentos
incluidos no referido plano. Cabe aos Estados-Membros decidir sobre a forma de atribuir responsabilidades entre as
autoridades, tendo em conta a necessidade de assegurar uma execugio eficaz do plano social em matéria de clima, de
modo a que as familias vulnerdveis, as microempresas vulnerdveis e os utilizadores de transportes vulnerdveis beneficiem
das medidas e dos investimentos.

Se as autoridades regionais forem incumbidas da execugdo do plano social em matéria de clima, terdo o mesmo tipo de
responsabilidades que as autoridades nacionais.
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2. Autoridade ou autoridades responsdveis pela assinatura da declaragdo de gestdo que acompanha os pedidos de pagamento

A(s) autoridade(s) responsédvel(eis) pela assinatura da declaracio de gestdo que acompanha os pedidos de pagamento
desempenhard(do) as fungdes a seguir enumeradas.

—  Assegurar a aplicacdo de medidas eficazes e proporcionadas para salvaguardar os interesses financeiros da UE, tendo
em conta os riscos identificados,

—  Consolidar e supervisionar o trabalho das autoridades de execugdo para assegurar a coeréncia e a qualidade do plano
social em matéria de clima,

—  Dar garantias a Comissdo de que a execuc¢do do plano social em matéria de clima cumpre as normas, as regras e 0s
regulamentos aplicdveis,

—  Confirmar que os pedidos de pagamento incluem apenas marcos e metas concluidos, assegurando a exatiddo, a
fiabilidade e a autenticidade dos dados. Tal inclui a manuten¢do de registos eletrénicos de todos os elementos de
verificacdo, em conformidade com as regras e os procedimentos,

—  Verificar se as irregularidades identificadas nos relatérios finais de auditoria e de controlo relacionados com os
pedidos de pagamento foram devidamente tratadas e corrigidas ao nivel dos destinatdrios finais em causa.

Em 18 de abril de 2023, a Comissdo emitiu uma declaragdo () sobre o acordo alcancado pelos colegisladores ao abrigo do
anexo III do Regulamento FSC. Esta declaragdo salienta que a nomeacgdo de mais do que uma autoridade para assinar as

declaragdes de gestdo que acompanham os pedidos de pagamento pode conduzir a ineficiéncias e a uma diluigdo das
responsabilidades, bem como gerar confusdo sobre os papéis das autoridades.

3. Organismo ou organismos responsdveis pela auditoria dos sistemas e operagdes

O(s) organismo(s) que audita(m) os sistemas e operacdes serd(3o) responséavel(eis) pelas tarefas a seguir indicadas.

— Realizar auditorias de sistemas sobre o funcionamento do sistema de gestdo e controlo e auditorias das
operacgdes a fim de dar & Comissdo uma garantia razodvel de que os marcos e metas incluidos nos pedidos de
pagamento foram alcangados,

—  Verificar o funcionamento eficaz dos sistemas de gestio e controlo e o processo de designacio das
autoridades, em consondncia com os requisitos-chave estabelecidos no Regulamento FSC e no seu anexo III,

—  Assegurar que o seu trabalho incide nos elementos pertinentes para garantir que os interesses financeiros da UE
estdo protegidos, obtendo garantias de que existem sistemas para prevenir, detetar, comunicar e corrigir a fraude, a
corrupgdo e os conflitos de interesses, e assegurar a conformidade com os requisitos do mercado tnico (regras em
matéria de contratagdo publica e de auxilios estatais),

—  Realizar todas as atividades de auditoria em conformidade com as normas de auditoria internacionalmente
aceites,

—  Fornecer um resumo das auditorias realizadas e das medidas aplicadas, relativamente a cada pedido de pagamento,
com vista a salvaguardar os interesses da UE, centrando-se nos seguintes aspetos:

— auséncia de conflitos de interesses,
— aplicacio de medidas antifraude,

—  prevengio da corrupcio e do duplo financiamento.

A autoridade de auditoria deve ser uma autoridade ptiblica, embora tarefas de auditoria especificas possam ser delegadas
ou externalizadas a organismos publicos ou privados sob a sua supervisao e responsabilidade.

(') Bruxelas, 18 de abril de 2023 (OR. en, pl) 7984/23 ADD 1, dossié interinstitucional: 2021/0206 (COD).
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b. Organismos complementares

Tal como indicado nas Orientacdes sobre os planos sociais em matéria de clima, e tendo em conta a natureza multissetorial
do FSC, incentiva-se os Estados-Membros a criar um organismo nacional de coordenacdo para o plano social em matéria de
clima.

1. Organismo responsdvel pela coordenagdo da preparagdo e do acompanhamento do plano social em matéria de clima

O artigo 6., n.° 3, do Regulamento FSC estabelece que os planos sociais em matéria de clima devem ser coerentes com as
informagdes neles incluidas e com os compromissos assumidos pelos Estados-Membros no 4mbito de outros programas e
legislagdo da UE. Para o efeito, os Estados-Membros sdo incentivados a criar um organismo especifico que assegure a
coordenagio geral nos diferentes dominios.

O organismo nacional de coordenagido pode desempenhar as seguintes fungdes:
—  assegurar que o plano social em matéria de clima estd alinhado com outras iniciativas politicas nacionais,

—  assegurar a coeréncia e complementaridade entre o plano social em matéria de clima e o Plano de Acdo sobre o
Pilar Europeu dos Direitos Sociais, os programas da politica de coesdo, o plano de recuperagio e resiliéncia (PRR), o
plano nacional de renovagdo de edificios, o plano nacional integrado em matéria de energia e de clima (PNEC) e o
plano de transicdo justa,

—  coordenar com as autoridades responsdveis pelo planeamento e pela execucdo eficazes das acdes e com a(s)
autoridade(s) responsavel(eis) pela assinatura da declaragdo de gestdo, a fim de dar um seguimento eficaz aos pedidos
de pagamento,

—  exercer mediagdo entre as autoridades responsaveis pela execucdo, a fim de resolver problemas de aplicacio,

— atuar como ponto inico de contacto para os servicos da Comissdo, o Tribunal de Contas Europeu e outros
organismos ou institui¢des pertinentes da UE,

—  supervisionar o acompanhamento e os relatérios periédicos (em consonancia com o artigo 24.° do Regulamento
FSC) e as avaliacdes, consoante necessario,

—  assegurar a realizagdo de atividades de comunicagdo para aumentar a sensibilizacdo para o apoio da UE e divulgar
informagdes sobre as a¢des realizadas no ambito do plano social em matéria de clima,

—  supervisionar a publicagdo de dados sobre os destinatdrios finais (e sobre os contratantes e subcontratantes, caso o
destinatdrio final seja uma entidade adjudicante), no intuito de manter a transparéncia.

Independentemente da autoridade ou das autoridades que exercem estas funcdes de gestdo, deve ser assegurada uma
separacdo efetiva entre elas e o organismo que exerce fungdes de auditoria, a fim de permitir a realizacio de auditorias
adequadas e independentes dos sistemas e das operagdes.

c. Designagdo pelos Estados-Membros

A(s) autoridade(s) mencionada(s) na alinea a) da presente sec¢do deve(m) ser designada(s) em conformidade com o anexo III
do Regulamento FSC e com o quadro nacional. A designacio do organismo de coordenagio previsto na alinea b) deve ser
feita em conformidade com o quadro nacional; o procedimento de designagio previsto no anexo III do Regulamento FSC
ndo ¢ aplicavel.

Em conformidade com o artigo 11.°, n.° 3, do Regulamento FSC, se um Estado-Membro decidir confiar a fungdo de
autoridade encarregada da execucdo do plano social em matéria de clima a uma autoridade de gestdo dos programas da
politica de coesdo ao abrigo do Regulamento (UE) 2021/1060 do Parlamento Europeu e do Conselho (%) (Regulamento
Disposi¢des Comuns — RDC), a Comissdo considerard que os sistemas de gestdo e controlo ji existentes cumprem os
requisitos do referido regulamento.

Esta disposigdo aplica-se as autoridades nacionais, regionais ou de outro nivel.

(*) Regulamento (UE) 2021/1060 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho de 2021, que estabelece disposi¢des comuns
relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu Mais, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo para uma
Transicdo Justa e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos, das Pescas e da Aquicultura e regras financeiras aplicéveis a esses fundos
e ao Fundo para o Asilo, a Migragido e a Integragdo, ao Fundo para a Seguranga Interna e ao Instrumento de Apoio Financeiro a Gestdo
das Fronteiras e a Politica de Vistos (JO L 231 de 30.6.2021, p. 159).
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Com base nas sinergias previstas nesta disposi¢do e na natureza das tarefas realizadas por outros tipos de autoridades no
ambito dos programas da politica de coesdo e do MRR, a Comissdo pode aplicar um procedimento simplificado em varias
outras situacdes, tal como se descreve de seguida.

Autoridades ao abrigo do RDC:

i. A uma autoridade de gestdo ao abrigo do RDC ¢ atribuida a fungdo de autoridade responsavel pela assinatura da
declaragio de gestdo que acompanha o pedido de pagamento ao abrigo do Regulamento FSC.

ii.  E atribuido a um organismo intermédio ao abrigo do RDC a fungio de autoridade responsavel pela execucio do
plano social em matéria de clima no quadro do Regulamento FSC, desde que o organismo intermédio tenha sido
delegado para desempenhar todas as tarefas pertinentes da autoridade de gestdo relativamente a programas da
politica de coesdo.

iii. Ao abrigo do RDC, ¢ atribuida a uma autoridade de auditoria a fungdo de organismo que realiza as auditorias ao
abrigo do Regulamento FSC.

Autoridades ao abrigo do MRR:

Devido as semelhangas com as estruturas e procedimentos de gestdo e controlo estabelecidos a nivel nacional e regional
para gerir o MRR, as estruturas do MRR também podem ser utilizadas (se forem diferentes das autoridades que executam
os programas da politica de coesdo) para realizar diretamente as a¢des no ambito dos planos sociais em matéria de clima.
Nesses casos, os sistemas de gestdo e controlo existentes criados pelos Estados-Membros serdo considerados conformes
com os requisitos do Regulamento FSC.

Cada Estado-Membro deve comunicar formalmente & Comissdo a lista das autoridades responsaveis pelas tarefas no 4mbito
do FSC, quer quando apresentam o seu plano social em matéria de clima, quer posteriormente, antes da sua designagio,
assegurando que os seguintes elementos foram verificados e confirmados:

a)  Asautoridades tém o mandato legal a nivel nacional;
b)  Asautoridades dispdem dos recursos e da capacidade necessdrios para realizar as tarefas adicionais no 4mbito do FSC;

¢)  Os Estados-Membros devem assegurar que a execu¢do do plano social em matéria de clima ndo comprometa a
execugdo dos outros fundos da UE sob a responsabilidade das autoridades do FSC recentemente designadas; e

d)  Os Estados-Membros devem assegurar o cumprimento dos requisitos aplicdveis constantes do anexo III do
Regulamento FSC.

Se as autoridades designadas ndo forem autoridades de gestdo de programas da politica de coesio mencionadas no
artigo 11.°, n.° 3, do Regulamento FSC, ou do MRR, a Comissdo reconhecerd a adequagdo da autoridade para desempenhar
a funcdo atribuida pelo Estado-Membro caso a caso, tal como descrito no ponto Il.d das presentes orientagdes.

Em qualquer caso, quaisquer autoridades envolvidas na execugio dos fundos da politica de coesdo da UE efou do MRR com
deficiéncias significativas confirmadas pela Comissio, pelo Tribunal de Contas Europeu ou por qualquer outro organismo
nacional de auditoria devem ser excluidas do processo de designagdo simplificado acima referido.

d.  Trabalho de auditoria a realizar a nivel nacional se as autoridades ndo estiverem abrangidas pelo artigo 11.%,n.° 3,
do Regulamento FSC ou pelo MRR

Qualquer entidade responsdvel pela execugio do plano social em matéria de clima efou pela assinatura da declaragdo de
gestdo no ambito do FSC que ndo tenha estado anteriormente envolvida em programas da politica de coesdo
(conforme descrito acima) deve ser sujeita a uma auditoria pela autoridade de auditoria. Esta auditoria deve avaliar se as
autoridades cumprem os critérios do sistema de controlo interno estabelecidos no anexo IIl do Regulamento FSC, antes da
conclusdo do processo de designagdo. Deve também ser realizada uma auditoria a qualquer entidade com deficiéncias
significativas confirmadas (°) no que diz respeito a execu¢do dos fundos de coesdo ou do MRR e que o Estado-Membro
decida, ainda assim, designar.

(’) Ver categorias 3 e 4 na sec¢do relativa a avaliacdo dos sistemas de gestdo e controlo infra.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/5511/oj



PT

JO C de 13.10.2025

Note-se que a avaliagdo da conformidade com os requisitos-chave estabelecidos no anexo Il do Regulamento FSC diz
respeito ao facto de a concecdo do sistema de gestdo e controlo ser ou ndo adequada. Significa isto que, para aceitar a
designacdo de uma autoridade, a Comissdo necessita de um parecer sobre a forma como os sistemas funcionam. No
entanto, nesta fase, ndo é necessdrio um parecer sobre a eficcia pratica do sistema de gestdo e controlo. O dmbito e os
objetivos desta auditoria sdo descritos mais pormenorizadamente na sec¢io X das presentes orientagdes.

Se ndo for possivel obter uma garantia suficiente antes da adogio do plano social em matéria de clima, este deve incluir um
marco a cumprir antes de qualquer pagamento, exigindo a emissdo de um parecer de auditoria sem reservas por parte da
autoridade de auditoria. Se o Estado-Membro ndo propuser esse marco no plano social em matéria de clima, o mesmo serd
solicitado pela Comissdo aquando da avaliagdo do plano social em matéria de clima, tal como estabelecido no artigo 17.°,
n.° 3, alinea c), do Regulamento FSC.

e.  Aceitacdo pela Comissdo da designacdo das autoridades

A Comissdo aceitard, em principio, o processo de designagdo descrito na alinea a) da presente sec¢do sem qualquer outro
trabalho de controlo quando a autoridade de auditoria designada ji der garantias no 4mbito de programas da politica de
coesdo ou do MRR.

Se o Estado-Membro decidir designar como autoridade de auditoria uma nova entidade que nio tenha experiéncia
anterior de auditoria de fundos de coesdo ou do MRR, a Comissdo analisard a forma como funciona a autoridade de
auditoria designada e, eventualmente, de outros organismos responsaveis pela execugdo do plano social em matéria de
clima. A Comissdo verificard o camprimento do Regulamento FSC e das normas internacionais de auditoria o mais
rapidamente possivel e, eventualmente, no idmbito da avaliagio do plano social em matéria de clima ou
imediatamente ap6s a sua adog¢do formal.

O artigo 17.°, n.° 3, alinea c), do Regulamento FSC exige que os Estados-Membros corrijam quaisquer deficiéncias nos
sistemas de controlo interno antes do primeiro pagamento. Se ndo for possivel obter uma garantia suficiente antes da sua
adogdo, o plano social em matéria de clima deve incluir uma medida adicional (marco) que obrigue a uma avaliagio
positiva por parte da Comissdo destas autoridades de auditoria que ndo tenham experiéncia prévia na auditoria de fundos
de coesdo e/ou do MRR. Se o Estado-Membro ndo propuser um marco desse tipo no plano social em matéria de clima, a
Comissdo exigird que seja incluido um aquando da avaliagio do mesmo [artigo 17.°, n.° 3, alinea c), do Regulamento FSC].
Este marco deve ser cumprido antes do primeiro pagamento.

III.  Preparar a execucio do plano social em matéria de clima

a. Criagdo de um comité de coordenagdo nacional

O artigo 21.°, n.° 1, do Regulamento FSC estabelece a necessidade de assegurar um sistema de controlo interno eficaz e
eficiente. O anexo Il do Regulamento FSC estabelece a designacio das autoridades e os procedimentos que garantem que
essas autoridades obtenham garantias.

A fim de facilitar o didlogo com as partes interessadas, os Estados-Membros sdo incentivados a disponibilizar uma
plataforma para a coordenacio nacional da execuc¢do do FSC, de modo a que o didlogo entre as partes interessadas
seja organizado de forma a proporcionar clareza quanto ao calenddrio, as modalidades de participagdo das partes
interessadas no didlogo e a coordenacio a nivel nacional. A criagdo dessa plataforma facilitard o trabalho do organismo
responsavel pela coordenagio da preparacio e do acompanhamento do plano social em matéria de clima nacional.

Poderia ser criado um comité de coordenagdo nacional, composto pelas estruturas criadas pelo Estado-Membro para gerir,
coordenar e executar o respetivo plano social em matéria de clima, bem como para o debater com as partes
interessadas pertinentes. Além de apoiar a execugdo efetiva do plano social em matéria de clima, este comité de
coordenagio asseguraria que o mesmo fosse executado em conformidade com outras estratégias nacionais, programas de
financiamento da UE e politicas da UE.

Um comité de coordenagdo nacional poderia assegurar, entre outras, as seguintes atividades:

— acompanhar os progressos realizados na execugdo do plano social em matéria de clima e no cumprimento dos
marcos e metas;

— abordar questdes e desafios especificos que afetem o desempenho das medidas e dos investimentos;

—  avaliar o contributo do plano social em matéria de clima para enfrentar os desafios identificados no PNEC do Estado-
-Membro ou noutros instrumentos e programas com impacto no FSC;

—  acompanbhar os progressos alcancados na realizacio das avaliacdes;
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—  acompanhar os progressos realizados na comunicagio de informagdes sobre os indicadores de resultados, realizagdes
e contexto, na realizagdo de avaliagdes e resumos das avaliagdes e no seguimento das conclusdes;

—  assegurar a tomada de medidas de comunicacio e notoriedade e a realizacdo de progressos no reforgo da capacidade
administrativa das institui¢des ptiblicas;

—  acompanhar a participagdo dos parceiros e dos beneficidrios, assegurar a participacdo efetiva das principais partes
interessadas e promover o principio da parceria.

Esse comité poderia também promover uma troca de pontos de vista sobre a metodologia utilizada para a revisdo dos
marcos e das metas, bem como sobre os relatérios bienais sobre a execucdo do plano social em matéria de clima ou
qualquer alteragdo do mesmo. Por dltimo, poderia apresentar as autoridades responsdveis pela execugdo do plano social
em matéria de clima propostas, por exemplo sobre possiveis formas de reduzir a burocracia para os destinatdrios finais e
melhorar a eficicia das medidas e dos investimentos.

O comité de coordenacio nacional deve ser adaptado as necessidades especificas, aos quadros institucionais e as estruturas
de governacio de cada Estado-Membro. A eficdcia desse comité no apoio a aplicacdo do plano social em matéria de clima e
na obtengdo dos resultados pretendidos dependeria de fatores como o nivel de participagdo das partes interessadas, a
eficiéncia dos processos administrativos e a sua adaptabilidade.

Os Estados-Membros s3o fortemente incentivados a incluir nos seus comités de coordenagdo nacionais representantes dos
ministérios e agéncias competentes, de autoridades locais e regionais, de parceiros sociais e de outras partes interessadas
pertinentes, bem como da Comissio.

E aconselhdvel que cada comité de coordenagio nacional adote um regulamento interno especifico, incluindo disposicdes
relativas a prevengdo de qualquer conflito de interesses e a aplicagdo do principio da transparéncia. Esse regulamento
interno governard o processo de tomada de decisdo de cada comité nacional, em conformidade com o quadro nacional
pertinente. O comité deve reunir-se pelo menos uma vez por ano, organizando reunides ad hoc sempre que surjam
questdes pertinentes que afetem os progressos do plano social em matéria de clima na consecugio dos seus objetivos.

b.  Participagdo das autoridades regionais/locais, dos parceiros sociais e das partes interessadas da sociedade civil

A fim de assegurar uma aplicacdo eficaz do plano social em matéria de clima e um acompanhamento coerente, os Estados-
-Membros sdo fortemente incentivados a envolver diferentes partes interessadas, em especial partes interessadas regionais e
locais, ao longo de todo o processo de execugio.

A participacio dos 6rgios de poder local e regional e das partes interessadas pertinentes durante a execucio do
plano social em matéria de clima ird i) assegurar a apropriacdo e o empenho na execuc¢do do plano social em matéria de
clima, ii) contribuir para assegurar que as medidas e os investimentos visam as familias e as microempresas vulneraveis
que, em tltima analise, devem beneficiar do plano social em matéria de clima, e iii) refletir o facto de muitos investimentos
do FSC serem realizados a nivel local e regional (renovagdes energéticas, transportes publicos, etc.).

Ao longo de toda a execucio do plano social em matéria de clima, além das partes interessadas regionais e locais, devem
associar-se organizacdes da sociedade civil, parceiros sociais, representantes setoriais, e outras entidades que
possam assegurar um leque suficientemente vasto de pontos de vista e disponibilizar um acompanhamento abrangente do
processo de execugdo.

IV.  Acompanhamento da execucio

O quadro para o acompanhamento da execugdo dos planos sociais em matéria de clima estd estabelecido no artigo 24.° do
Regulamento FSC. Estabelece que os Estados-Membros devem apresentar a Comissdo um relatério bienal (de dois em dois
anos), sobre a execugio dos respetivos planos sociais em matéria de clima, juntamente com o relatério integrado de
progresso em matéria de energia e clima. Os Estados-Membros devem incluir nos respetivos relatorios bienais sobre os
progressos realizados os indicadores comuns pertinentes estabelecidos no anexo IV do Regulamento FSC.

A Comissdo deve igualmente acompanhar a execucdo do FSC e medir os progressos na consecugio dos seus objetivos. De
um modo geral, o acompanhamento da execucio deve ser direcionado e devem ser impostos aos destinatdrios finais do
apoio do Fundo Social em matéria de clima requisitos de prestagio de informagdo proporcionados. A Comissdo utilizara
os indicadores comuns para a comunica¢do de informacdes e para efeitos de acompanhamento e avaliagio do FSC.
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O acompanhamento eficaz da execucdo dos planos sociais em matéria de clima e a apresentagio de relatorios
claros e transparentes sio fundamentais para garantir a transparéncia e a responsabilizacio perante as partes
interessadas e o puablico, bem como para comunicar os progressos e os resultados alcangados. Esses relatérios ao nivel
agregado do FSC exigem dados coerentes e comparaveis, baseados em mecanismos sélidos de acompanhamento e recolha
de dados. O acompanhamento pode também ajudar a antecipar estrangulamentos na execugdo e apoiar o desenvolvimento
de medidas de atenuagdo, ou, por outro lado, ajudar a identificar boas praticas. Com um acompanhamento eficaz, é
igualmente possivel medir os progressos globais do FSC na consecugdo dos seus objetivos e fornecer uma base factual para
avaliagdes posteriores do FSC (ver seccdo VII). As duas principais componentes do quadro de acompanhamento do FSC sio
apresentadas no quadro 1 infra.

Quadro 1

Principais componentes do quadro de acompanhamento do FSC

Marcos e metas Indicadores comuns

Pedido de pagamento Os Estados-Membros fornecem atualizagdes (até duas vezes por ano) sobre os
marcos e as metas cumpridos, incluindo os definidos por indicadores comuns,
que a Comissdo utilizard para alimentar o sistema de acompanhamento.

Relatério bienal Os Estados-Membros apresentam, de | No seu relatdrio bienal sobre os

dois em dois anos, um relatério sobre | progressos na execugio dos planos

os progressos na execugdo dos planos | sociais em matéria de clima, os

sociais em matéria de clima, ou seja, | Estados-Membros também comunicam
de todos os seus marcos e metas. informagdes sobre todos os
indicadores comuns de contexto e
sobre os progressos alcangados na
consecugio de indicadores comuns de
realizagBes e de resultados pertinentes.

a. Indicadores comuns

Em conformidade com o artigo 24.°, n.° 1, do Regulamento FSC, os Estados-Membros devem incluir nos seus relatérios
bienais de progresso os indicadores comuns pertinentes que constam do anexo IV do Regulamento FSC. A lista
apresentada nesse anexo contém um total de 39 indicadores de contexto, de realizagdo e de resultado que abrangem as
principais componentes da intervengdo do FSC (setor dos edificios, setor dos transportes rodovidrios, microempresas e
apoio direto tempordrio ao rendimento). As medidas e os investimentos nos planos sociais em matéria de clima podem
contribuir para a consecugdo simultanea de vérios indicadores comuns.

Os indicadores comuns de realizagdo e de resultado considerados relevantes para os tipos mais comuns de medidas e
investimentos suscetiveis de serem incluidos nos planos sociais em matéria de clima e a utilizar para as obrigacdes de
comunicagio de informagdes no dmbito desses planos constam do anexo 1 das presentes orientagdes. Os Estados-
-Membros devem comunicar informacdes sobre os indicadores comuns pertinentes sempre que tenham proposto no
plano social em matéria de clima medidas e investimentos que se enquadrem nas categorias previstas no artigo 8.°, n.° 1,
do Regulamento FSC. O anexo IV do Regulamento FSC também esclarece que, quando um plano social em matéria de
clima ndo contiver qualquer medida ou investimento que contribua para alguns dos indicadores, os Estados-Membros
podem assinalar esses indicadores comuns como «ndo aplicdveis».

Todos os indicadores de contexto em cada componente sdo considerados aplicdveis por defeito, uma vez que fornecem
informagdes sobre a situagdo atual nos vérios setores (ou seja, um valor de referéncia) e os Estados-Membros devem
apresentar essas informagdes no respetivo plano social em matéria de clima, em conformidade com o Regulamento FSC (*°).

Os indicadores comuns serdo utilizados pela Comissdo para acompanhar e avaliar o FSC e os progressos realizados na
consecugdo dos seus objetivos gerais e especificos (ver também a secgdo VII das presentes orientagdes).

(") O artigo 6.°, n.° 1, alinea ¢), do Regulamento FSC exige que os Estados-Membros fornegam, nos respetivos planos sociais em matéria de
clima, informacdes sobre o niimero estimado de familias familiares vulneraveis, microempresas vulneraveis e utilizadores vulneraveis
de transportes. O artigo 6.°, n.° 1, alinea d), do Regulamento FSC - informagéo sobre as estimativas dos efeitos provaveis do aumento
dos precos, resultante da inclusdo do CELE 2 da UE, nas familias, em particular na incidéncia da pobreza energética e da pobreza de
mobilidade, e nas microempresas. Artigo 8.%, n.° 2, do Regulamento FSC — informacdes sobre a parte do apoio direto tempordrio ao
rendimento nos custos totais estimados do plano.
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b. Indicadores comuns utilizados como marcos e metas

Os progressos na execucio das medidas e dos investimentos incluidos nos planos sociais em matéria de clima
devem ser acompanhados mediante marcos e metas. Os marcos e as metas devem ser concebidos de modo a assegurar
o acompanhamento da consecugido dos objetivos de cada componente dos planos. Os marcos e as metas devem ser claros,
concisos, realistas, pertinentes, mensuraveis, especificos da atividade apoiada e sélidos ('), com um indicador pertinente. As
metas devem ter uma base de referéncia clara e uma metodologia subjacente sélida.

Em conformidade com as orientagdes sobre os planos sociais em matéria de clima, os Estados-Membros sdo fortemente
incentivados a utilizar a lista de indicadores comuns constante do anexo IV do Regulamento FSC na elaboragdo das suas
metas. O recurso aos indicadores comuns para definir as metas assegura a coeréncia e a comparabilidade dos dados de
acompanhamento entre os Estados-Membros e a nivel do Fundo. Por conseguinte, se uma meta contribuir para um dos
indicadores enumerados no anexo IV do Regulamento FSC, este indicador comum deve ser utilizado como primeira op¢io
para elaborar o plano social em matéria de clima (e deve ser claramente identificado no quadro que inclui os marcos e as
metas aquando da apresentacio do plano social em matéria de clima).

Para aplicar eficazmente os planos sociais em matéria de clima, espera-se que a maior parte das metas intermédias e finais
dos investimentos seja expressa em indicadores de realizagdes. Se ndo for possivel formular uma meta utilizando nenhum
dos indicadores constantes do anexo IV, os Estados-Membros podem utilizar indicadores adicionais, dando prioridade aos
que foram utilizados ao abrigo de outros fundos, programas e instrumentos da UE, como os programas da politica de
coesdo ou 0 MRR. Devem ser seguidas as melhores praticas explicadas nas orientagdes sobre os planos sociais em matéria
de clima, nomeadamente no que respeita a quaisquer alteragdes a esses planos.

A consecucido dos marcos e das metas é uma condicdo prévia para a apresentacdo de pedidos de pagamento do FSC. Em
consonancia com a natureza baseada no desempenho do FSC, a apresentagdo de pedidos de pagamento assinala um ponto
fundamental na execugdo dos planos sociais em matéria de clima, em que os Estados-Membros fornecem informacdes
atualizadas sobre o cumprimento dos seus marcos e metas, e sobre indicadores comuns sempre que estes tenham sido
utilizados para definir as metas (para mais informagdes, ver abaixo).

Este processo regular fornece uma atualizagdo sobre os progressos realizados na execu¢do e no acompanhamento dos
planos sociais em matéria de clima. Esta atualizado deve ser complementada por um relatério intercalar elaborado pelos
Estados-Membros de dois em dois anos sobre os progressos na execugdo do plano social em matéria de clima.

c.  Apresentagdo de relatérios bienais sobre os progressos realizados na execucio

A apresentacio de relatérios bienais sobre os progressos realizados na execucio constitui a principal componente
do quadro de acompanhamento do FSC. Nos termos do artigo 24.° do Regulamento FSC, estes relatorios devem ser
realizados juntamente com os relatérios de progresso sobre os PNEC, em conformidade com o artigo 17.° do Regulamento
(UE) 2018/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho (*?) (Regulamento Governagdo). Esta disposicdo obriga os Estados-
-Membros a apresentarem um relatdrio sobre os progressos realizados na execugdo dos respetivos PNEC até 15 de margo
de 2023 e, posteriormente, de dois em dois anos. Dada a ligagdo criada pelo Regulamento FSC entre os relatérios de
progresso sobre os planos sociais em matéria de clima e os PNEC, o primeiro relatério de progresso bienal sobre os planos
sociais em matéria de clima esta previsto para 15 de marco de 2027. O periodo de referéncia abrange o inicio da execugdo
das medidas e dos investimentos elegiveis (ou seja, a partir de junho de 2024). A apresentagdo de relatdrios bienais sobre os
progressos na execugdo dos planos sociais em matéria de clima serd efetuada utilizando a ferramenta informdtica SFC2021.

A fim de proporcionar uma visio global do ponto da situacdo no que respeita a execugdo, espera-se que os Estados-
-Membros fornegam informagdes atualizadas sobre os progressos na realizacio de todas as atividades no 4mbito do plano
social em matéria de clima, incluindo as que sofreram atrasos, ainda ndo foram concluidas ou ainda ndo foram avaliadas.

Os Estados-Membros devem publicar os respetivos relatorios de progresso bienais, em conformidade com os requisitos
aplicdveis ao relatério de progresso do PNEC, a fim de reforgar a transparéncia.

(") As Orientagdes sobre os Planos Sociais para a A¢do Climdtica (C(2025) 881 final) contém mais orienta¢des sobre a forma como devem
ser definidos os marcos e as metas.

(") Regulamento (UE) 2018/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018, relativo a Governacio da Unido da
Energia e da Acdo Climdtica, que altera os Regulamentos (CE) n.* 663/2009 e (CE) n.° 715/2009 do Parlamento Europeu e do
Conselho, as Diretivas 94/22/CE, 98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE, 2010/31/UE, 2012/27|UE e 2013/30/UE do Parlamento
Europeu e do Conselho, as Diretivas 2009/119/CE e (UE) 2015/652 do Conselho, e revoga o Regulamento (UE) n.° 525/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 328 de 21.12.2018, p. 1).
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A Comissdo fornecerd indica¢des mais pormenorizadas e disponibilizard um modelo para os relatdrios de progresso bienais
sobre os planos sociais em matéria de clima, a fim de facilitar o processo, assegurar uma abordagem harmonizada da
comunicagdo de informacdes e simplificd-la em conjugagdo com os relatérios integrados do PNEC. A Comissdo emitird
uma nota metodoldgica sobre os indicadores comuns enumerados no anexo IV do Regulamento FSC, a fim de assegurar
um entendimento comum das defini¢des dos indicadores e assegurar que os dados a recolher sdo sélidos e fidveis. Esta
metodologia basear-se-d,tanto quanto possivel, nas definicdes estabelecidas no Regulamento FSC e noutra legislagio
pertinente da UE (**), bem como nas defini¢des aplicadas a nivel nacional.

Os Estados-Membros devem comunicar a forma como aplicam as defini¢des de pobreza energética e de pobreza em
matéria de transportes a nivel nacional, em consonancia com a explicagdo fornecida nos seus planos sociais em matéria de
clima (**). Quando os indicadores sdo semelhantes aos utilizados para outras politicas da UE (por exemplo, transpostas pela
Diretiva Eficiéncia Energética) ou programas de financiamento, os Estados-Membros devem utilizar uma metodologia
semelhante para recolher e comunicar dados conexos.

A igualdade de género e a igualdade de oportunidades para todos sdo consideragdes importantes para 0 acompanhamento
dos planos sociais em matéria de clima. Tal como salientado no considerando 24 do Regulamento FSC, a igualdade de
género e a igualdade de oportunidades para todos devem ser integradas e promovidas ao longo da preparacio e execugdo
dos planos sociais em matéria de clima, a fim de garantir que ninguém fique para trds. Por conseguinte, na medida do
possivel, os Estados-Membros sdo incentivados a desagregar os dados comunicados nos respetivos relatorios bienais e
planos sociais em matéria de clima por género, idade e estatuto de deficiéncia (em especial no que respeita aos dados
comunicados no ambito dos indicadores comuns sobre familias, utilizadores de transportes e microempresas
vulnerdveis) (**). Os Estados-Membros sdo também incentivados, na medida em que seja possivel e pertinente, a explicar de
que forma tém em conta, no respetivo plano social em matéria de clima as especificidades geograficas, designadamente das
ilhas, das regides e dos territérios ultraperiféricas, das zonas rurais ou remotas, das periferias menos acessiveis, das zonas
montanhosas ou das zonas menos desenvolvidas.

Nos seus planos sociais em matéria de clima, os Estados-Membros devem explicar de que forma tencionam assegurar que os
respetivos planos sociais em matéria de clima serdo acompanhados e executados de forma eficaz, centrando-se nas
disposicdes e no calenddrio de acompanhamento e execu¢do (ver anexo V, ponto 4.1, do Regulamento FSC). Tal deverd
incluir igualmente as modalidades de recolha dos dados pertinentes. No 4mbito da avaliagio geral do plano social em
matéria de clima, a Comissdo avaliard se as disposi¢des propostas garantirio que esse plano possa ser executado e
acompanhado de forma eficaz (*%). Entre outras fun¢des, o organismo que coordena a elaboragio e o acompanhamento do
plano de agdo em matéria de clima (ver seccdo II das presentes orienta¢des) supervisionard a execugdo, o acompanhamento
e a comunicagdo de informagdes do referido plano. Na auséncia de um organismo nacional de coordenagio, estas tarefas
devem ser atribuidas a um ou mais organismos de execucdo.

A Comissdo manterd um didlogo regular com os representantes dos Estados-Membros, eventualmente através de um grupo
de trabalho técnico especifico, para debater quaisquer questdes e boas préticas relacionadas com as atividades de
acompanhamento e avaliacio dos planos sociais em matéria de clima.

V. Autorizagdes da dotagdo financeira

O FSC serd financiado, a titulo excecional e tempordrio, pelas receitas geradas com a venda em leildo de 50 milhdes de
licengas de emissdo nos termos do artigo 10.°-A, n.° 8-B, da Diretiva CELE, de 150 milhdes de licencas de emissdo nos
termos do artigo 30.-D, n.° 3, da mesma diretiva e de um volume de licengas de emissdo adicionais nos termos do
artigo 30.°-D, n.° 4, da mesma diretiva, que deverdo constituir receitas afetadas externas.

Tendo em conta que as receitas afetadas externas devem ser disponibilizadas na sequéncia da venda em leildo de licencas de
emissdo nos termos dos artigos 10.°-A, n.° 8-B, 30.°-D, n.° 3, e 30.>-D (4) da Diretiva CELE, o artigo 10.°, n.° 2, do
Regulamento FSC prevé uma derrogagdo ao artigo 22.°, n.° 2, do Regulamento (UE, Euratom) 20242509 do Parlamento
Europeu e do Conselho (V) (Regulamento Financeiro). Ao abrigo desta derrogagdo, as dota¢des de autorizacido podem ser
disponibilizadas automaticamente no inicio de cada exercicio financeiro, a partir de 1 de janeiro de 2026. Por conseguinte,
serd possivel autorizar anualmente os montantes anuais das dotagdes para cada Estado-Membro, em conformidade com o
Regulamento FSC.

() Por exemplo, a definigdo de «pobreza energética» é a que consta do artigo 2.°, n.° 52, da Diretiva Eficiéncia Energética
((UE) 2023/1791); a de «agregado doméstico» foi retirada do artigo 2.°, n.° 15, do Regulamento (UE) 2019/1700 que estabelece um
regime comum das estatisticas europeias respeitantes as pessoas e aos agregados domésticos; e a de «microempresa» (isto ¢, uma
empresa que emprega menos de 10 pessoas e cujo volume de negécios anual ou balango anual ndo excede 2 milhdes de EUR) segue os
termos dos artigos 3.° a 6.° do anexo I do Regulamento (UE) n.° 651/2014 da Comissdo que declara certas categorias de auxilio
compativeis com o mercado interno.

Ver artigo 6., alinea f).

Ver os indicadores comuns do anexo IV listados nos némeros 1,2,3,11,13,18, 19, 20, 29, 30, 32, 33, 34, 36 ¢ 37.

Nos termos do artigo 16.°, n.° 3, alinea b), do Regulamento FSC.

Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de setembro de 2024, relativo as regras
financeiras aplicdveis ao orgamento geral da Unido (JO L, 2024/2509, 26.9.2024).
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a. Decisdo de execugdo da Comissdo combinada com a decisdo de financiamento plurianual

A Comissdo decide sobre o plano social em matéria de clima de um Estado-Membro por meio de uma decisdo de execugio,
em conformidade com o artigo 17.°, n.° 1, do Regulamento FSC. Em caso de avaliacdo positiva, a decisio de execugdo da
Comissdo incluird os elementos exigidos no artigo 110.° do Regulamento Financeiro e constituird a decisdo de
financiamento na acegdo desse artigo, de modo que «[a]s autorizacdes orcamentais sio precedidas de decisdes de
financiamento adotadas pela institui¢do da Unido ou pela autoridade em que a instituicdo da Unido tiver delegado poderes».

Para efeitos da execugio do FSC, a decisdo de financiamento para cada Estado-Membro serd plurianual e abrangerd o
periodo 2026-2032, indicando igualmente:

— o Estado-Membro definido como beneficidrio;

—  as medidas e os investimentos a executar;

—  0s custos totais estimados do plano social em matéria de clima e a lista de marcos e metas;
— aduragio total da intervencio;

—  adotagdo financeira méaxima total e as dota¢des anuais correspondentes para o Estado-Membro a titulo do Fundo, a
pagar em parcelas;

—  valores do pagamento para marcos e metas individuais;
—  acontribui¢do nacional;
—  as disposigdes e o calendario do acompanhamento e da execucio;

—  os indicadores pertinentes relacionados com o cumprimento dos marcos e metas previstos e o respetivo valor de
pagamento quando alcangados;

—  as disposi¢des para facultar 8 Comissdo o acesso aos dados pertinentes subjacentes;

—  arubrica do or¢amento da UE.

A decisdo de financiamento incluird um anexo com as dotacdes anuais do Estado-Membro (com base no anexo I das
Orientacdes sobre os planos sociais em matéria de clima e tendo em conta o artigo 17.°, n.° 3, do Regulamento FSC). Estas
dotagdes serdo formalmente notificadas a cada Estado-Membro para serem utilizadas como referéncia para o processo de
execucdo financeira e como base para as transagdes financeiras.

A referida decisio serd adotada sem prejuizo das disposi¢des pertinentes no 4mbito do QFP que abrangem o periodo com
inicio em 2028.

b.  Compromisso juridico

Em conformidade com o artigo 19.° do Regulamento FSC, apés ter adotado uma decisdo positiva nos termos do artigo 17.°
do regulamento FSC, a Comissio celebra um acordo bilateral com o Estado-Membro em causa. Este acordo incluird i)
pormenores sobre a execu¢do do plano social em matéria de clima especifico, em especial as obrigagdes especificas de
acompanhamento, ii) as regras e os procedimentos relacionados com o controlo, iii) correcdes financeiras e iv) quaisquer
outros elementos pertinentes para a execucdo efetiva do apoio da UE.

O acordo bilateral celebrado constituird um compromisso juridico individual na ace¢do do Regulamento Financeiro para o
periodo 2026-2032, sem prejuizo do disposto nos artigos 30.>-D, n.° 4, 30.°-I e 30.>-K, da Diretiva CELE.

C. Autorizagdes orcamentais individuais

Para efeitos das autorizagdes orcamentais, o montante méaximo global das dotacdes a desembolsar para um plano social em
matéria de clima especifico, tal como estabelecido nas decisdes de execugdo da Comissdo em conformidade com o
artigo 17.° do Regulamento FSC, deve ser repartido em parcelas anuais (artigo 19.°, n.° 2, do Regulamento FSC).

As autorizagdes orgamentais individuais por Estado-Membro serdo repartidas em parcelas anuais. Basear-se-30 no anexo da
respetiva decisdo de execu¢do da Comissdo que emite uma avaliacdo positiva do plano social em matéria de clima, que serve
de decisdo de financiamento plurianual para o Estado-Membro em causa.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/5511/oj 13/42



PT JO C de 13.10.2025

Em conformidade com o artigo 17.°, n.° 3, alinea a), do Regulamento FSC, se o custo total estimado por um Estado-Membro
do plano social em matéria de clima, deduzida a contribui¢do nacional, for igual ou superior & dotagdo méaxima prevista no
anexo [ das Orientagdes da Comissdo sobre os planos sociais em matéria de clima, as autoriza¢des or¢amentais individuais
estabelecidas anualmente serdo equivalentes aos montantes indicados anualmente nesse anexo.

Se o plano social em matéria de clima de um Estado-Membro for aprovado com uma dotagio financeira maxima inferior a
indicada no anexo I das Orientacdes da Comissdo sobre os planos sociais em matéria de clima, tal como estabelecido no
artigo 17.°, n.° 3, alinea b), do Regulamento FSC, as autorizagdes orcamentais individuais fixadas anualmente serdo
reduzidas proporcionalmente, tendo em conta a contribuigio total do FSC na decisdo da Comissdo emitida nos termos do
artigo 17.°,n.° 1, do Regulamento FSC.

Se um Estado-Membro ndo utilizar a totalidade da sua dotacio num determinado ano, o montante nio utilizado da
autorizagdo anual transitard para os anos seguintes até ao final do periodo de financiamento.

Em todos os casos, tal como exigido pelo artigo 15.° do Regulamento FSC, pelo menos 25 % do custo total estimado de
cada plano social em matéria de clima deve provir de uma contribuigdo do Estado-Membro em causa.

d.  Anulagdes de autorizacdes e dotacdes remanescentes

As eventuais anulacdes de autorizagdes da dotacdo financeira nio utilizada serdo efetuadas em conformidade com o
artigo 20.°, n.° 10, do Regulamento FSC no final do periodo elegivel e apds todos os pagamentos serem efetuados até
31 de dezembro de 2033.

Se nio tiverem sido realizados progressos concretos na consecugdo de quaisquer marcos e metas pertinentes, no prazo de
15 meses a contar da celebracio do acordo juridico individual, a Comissdo comunicard a sua avaliagio ao Estado-Membro
e dar-lhe-4 dois meses para apresentar observagdes, antes de tomar uma decisdo sobre a rescisdo desse acordo e de anular a
autorizagdo do montante (artigo 20.°, n.° 7, do Regulamento FSC).

Em derrogacdo do artigo 12.°, n.° 4, alinea c), do Regulamento Financeiro, e sem prejuizo do artigo 30.°-D, n.° 4, sexto
pardgrafo, da Diretiva CELE, a Comissdo atribui aos Estados-Membros os montantes correspondentes a quaisquer dotagdes
ndo utilizadas até 31 de dezembro de 2033, em conformidade com as regras de distribui¢do de licengas de emissdo
definidas no artigo 30.-D, n.° 5, da Diretiva CELE, a fim de alcancar os objetivos referidos no artigo 3.° do
regulamento FSC.

VL. Pedidos de pagamento

a.  Apresentacdo dos pedidos de pagamento

Apds o cumprimento dos marcos e metas pertinentes, os Estados-Membros devem apresentar um pedido de pagamento
devidamente fundamentado, até duas vezes por ano (até 31 de julho e 31 de dezembro). Este pedido de pagamento deve
enumerar todos os marcos e metas que os Estados-Membros consideram cumpridos de forma satisfatoria, tal como
estabelecido na decisio de execucdo da Comissdo a que se refere o artigo 17.° do Regulamento FSC. O pedido de
pagamento deve ser acompanhado da justificacio e dos elementos de prova pertinentes associados a cada marco e meta
alcangados, em conformidade com o acordo bilateral referido no artigo 19.° do Regulamento FSC. A apresentacdo de cada
conjunto subsequente de marcos e metas alcancados pressupde e confirma que as medidas associadas a marcos e metas
anteriormente alcancados de forma satisfatoria ndo foram revertidas pelo Estado-Membro em causa.

Os pedidos de pagamento devem ser apresentados através do mddulo especifico no sistema SFC2021 da Comissdo. Todos
os documentos comprovativos da consecugdo bem-sucedida das metas e dos marcos conexos devem também ser
apresentados através do SFC2021 como parte integrante do pedido de pagamento. Antes de apresentar o pedido, devem
ser realizados trabalhos técnicos para verificar se os marcos e as metas foram cumpridos.

O sistema enviard atempadamente ao Estado-Membro um aviso de recegdo eletrénico. Se necessdrio, as autoridades dos
Estados-Membros poderdo corrigir ou retirar os pedidos de pagamento através deste sistema, antes de a Comissdo adotar
as decisdes de execugdo indicadas no artigo 20.°, n.* 3 e 4, do Regulamento FSC.

Se um Estado-Membro ndo considerar cumprido um determinado marco ou meta previsto numa data especifica, ou se tiver
identificado problemas de execu¢do relacionados com o mesmo (por exemplo, trabalhos de auditoria ou controlo
pendentes, falta de elementos de prova suficientes ou qualquer outro motivo), pode abster-se de os incluir num pedido de
pagamento e, ainda assim, solicitar um desembolso relativo aos restantes marcos e metas previstos para a mesma data e
considerados plenamente cumpridos. Antes de apresentarem um pedido de pagamento, recomenda-se aos Estados-
-Membros que consultem informalmente a Comissdo, a fim de se certificarem de que o processo foi devidamente
preparado.
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A fim de cumprir o disposto no artigo 20.°, n.° 1, do Regulamento FSC, um Estado-Membro nio deve apresentar metas
individuais parcialmente alcangadas (por exemplo, oito dos 10 elementos autorizados previstos para uma data especifica).
S6 devem ser incluidos nos pedidos de pagamento marcos e metas plenamente cumpridos. As metas ou os marcos
que ndo tenham sido cumpridos ou que o tenham sido apenas parcialmente até a data especifica devem ser prosseguidos e
incluidos nos pedidos de pagamento seguintes ap6s o seu cumprimento satisfatdrio.

b.  Declaragio de gestio

Em conformidade com o artigo 21.°, n° 2, e o anexo Il do Regulamento FSC, os Estados-Membros devem fazer
acompanhar cada pedido de pagamento de uma declara¢io de gestdo assinada.

Esta declaragio de gestdo comprova que as dotagdes financeiras foram utilizadas para a finalidade prevista, que a
informagdo apresentada com o pedido de pagamento estd completa, é exata e fidvel e que os sistemas de controlo interno
aplicados fornecem as garantias necessdrias de que as dotacdes financeiras foram geridas de acordo com todas as regras
aplicaveis, em especial as regras relativas a prevengdo de conflitos de interesses, de fraude, de corrupgio e do duplo
financiamento proveniente do Fundo e de outros programas da Unido, de acordo com o principio da boa gestdo financeira.

A declaragdo de gestdo deve conter as seguintes informacdes:

()  uma declaragdo de que as informagdes constantes do pedido de pagamento foram devidamente apresentadas e sio
completas e exatas,

(i) uma declaragdo de que os fundos foram utilizados para o fim a que se destinam, tal como estabelecido no acordo
celebrado nos termos do artigo 19.° do Regulamento FSC,

(iii) uma declaragdo de que os sistemas de controlo criados oferecem as garantias necessdrias quanto a legalidade e
regularidade das operacdes subjacentes, ou seja, que demonstram o cumprimento dos marcos e metas em causa,

(ivy uma declaracdo de que, em conformidade com o principio da boa gestdo financeira, os sistemas de controlo
existentes funcionam corretamente e ddo as garantias necessdrias de que o apoio é concedido em conformidade com
as regras da UE em matéria de auxilios estatais e de adjudicagdo de contratos, se for caso disso. Em especial, os
sistemas de controlo instituidos deverdo assegurar a prevengio, a detegdo e a correcdo de fraudes, de corrupgio e de
conflitos de interesses, assim como evitar o duplo financiamento proveniente do Fundo e de outros programas da
Uniao,

(v)  uma declaragio de que os marcos e metas anteriormente alcangados ndo foram revertidos desde que a sua
consecugio foi confirmada pela Comissdo,

(vi) confirmacdo de que as irregularidades identificadas em relagdo com a execugdo do plano social em matéria de clima
foram devidamente corrigidas e que os montantes pertinentes foram recuperados junto dos beneficidrios.

O anexo 2 apresenta um modelo para esta declaragdo de gestéo.

C. Resumo das auditorias

Os Estados-Membros devem igualmente fornecer, juntamente com cada pedido de pagamento, um resumo das auditorias
realizadas pelas autoridades de controlo em conformidade com as normas de auditoria internacionalmente aceites.

O periodo abrangido ou o 4mbito das auditorias abrangidas pelo resumo das auditorias pode ser diferente do periodo ou
ambito abrangido pelas metas e marcos alcangados. No entanto, a fim de assegurar uma boa gestdo financeira, incentiva-se
a realizagdo de trabalhos de auditoria preventiva (por exemplo, auditorias destinadas a rever o sistema ao abrigo do qual o
FSC ¢ executado para assinalar eventuais riscos na fase inicial da execugdo do FSC) antes de apresentar pedidos de
pagamento a Comissdo. Se esse trabalho de auditoria preventiva ndo for realizado atempadamente, serd obrigatério
realizar esse trabalho em tempo qtil e apresentar os resultados nos pedidos de pagamento subsequentes.

O resumo deve incluir, nomeadamente, o 4mbito das auditorias (ou seja, as medidas, os investimentos e o periodo
abrangidos), uma andlise das deficiéncias identificadas e eventuais medidas corretivas tomadas. Os relatérios finais de
auditoria ou quaisquer outras informagdes pertinentes podem também ser incluidos como anexos ao resumo, para
informagdo da Comissdo.
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VI.  Avaliagdo e tratamento dos pedidos de pagamento pela Comissdo

No ambito do FSC baseado no desempenho, os desembolsos ndo estdo associados aos custos reais ou estimados das
medidas e investimentos incluidos nos planos sociais em matéria de clima. Em vez disso, o montante de cada desembolso
estd associado aos marcos e metas que a Comissdo avalia como satisfatoriamente cumpridos.

a. Definicio ex ante dos valores de pagamento

O valor de pagamento relativo a cada marco e meta serd fixado ex ante na Decisdo de Execucdo da Comissdo (artigo 17.°
do Regulamento FSC). A expressdo «valor de pagamento» refere-se ao valor monetdrio do desembolso, associado ao
cumprimento satisfatério de um marco ou de uma meta individual constante do plano social em matéria de clima, que a
Comissdo pagard ao Estado-Membro apds ter avaliado positivamente que o respetivo marco ou meta foi satisfatoriamente
cumprido.

Ao determinar o valor de reembolso de cada marco e meta, a Comissdo, durante o processo de avaliacdo dos planos sociais
em matéria de clima, terd em conta a importincia da medida ou do investimento a que estdo associados e a sua
contribui¢do para os critérios estabelecidos no artigo 16.°, n.° 3, do Regulamento FSC.

O valor de reembolso de um marco ou meta associado a uma atividade custeada serd determinado com base na
estimativa de custos ex ante da atividade em causa. Em principio, qualquer medida de custo zero estard associada, direta ou
indiretamente, a uma ou mais atividades com custos estimados no plano social em matéria de clima. Quando estiver
diretamente associado a uma ou mais atividades, o valor de reembolso dos marcos ou metas ao abrigo destas medidas serd
fixado em percentagem do montante previsto para o investimento associado. Quando uma medida estiver indiretamente
associada a vdrias atividades, o valor de reembolso dos respetivos marcos ou metas serd fixado em percentagem dos
montantes globais previstos para essas atividades. Em casos excecionais, o valor de reembolso da medida de custo zero
pode ser definido em percentagem da totalidade do plano.

b.  Avaliagdo positiva e pagamento

Tal como estabelecido no artigo 20.°, n.° 3, do Regulamento FSC, logo que a Comissdo determine que todos os marcos e
metas comunicados incluidos num pedido de pagamento foram cumpridos, adotard uma decisdo individual que autoriza o
desembolso da parcela especifica como parte da dota¢io financeira, em conformidade com o Regulamento Financeiro.

A decisdo individual de desembolso da Comissdo deve ser adotada nunca antes de dois meses e, o mais tardar, trés meses
apds o termo do prazo aplicivel a apresentagio do pedido de pagamento, nos termos do artigo 20.°, n.° 1, do
Regulamento FSC.

Em conformidade com o artigo 20.°, n.° 5, do Regulamento FSC, o prazo de pagamento da parcela comeca a contar na
comunicagdo da decisio da Comissdo que autoriza o desembolso da parcela ao Estado-Membro. O pagamento do
montante elegivel estd sujeito a disponibilidade de fundos da Comissio e de montantes suficientes nas autorizagdes
orcamentais individuais para o respetivo Estado-Membro. Se um pagamento ndo puder ser executado devido a falta de
financiamento ou a insuficiéncia de autorizagdes or¢amentais disponiveis, serd retomado assim que esse financiamento
estiver disponivel ou as novas autorizagdes tiverem sido concedidas, e antes do tratamento de quaisquer novos pedidos de
pagamento.

Os pagamentos serdo efetuados para cada Estado-Membro até ao limite das respetivas autoriza¢des orcamentais individuais
anuais, previamente fixadas.

c. Cumprimento satisfatério de um marco ou meta

Um marco ou meta deve ser considerado cumprido de forma satisfatéria se o resultado que se pretendia tiver sido
alcangado, tendo em conta os objetivos do marco ou da meta incluidos no plano social em matéria de clima aprovado, a
sua descri¢do, a sua finalidade subjacente e o contexto da medida ou investimento associado.

A descri¢do da medida ou do investimento a que o marco ou a meta pertence, bem como quaisquer outras sec¢des
pertinentes do plano social em matéria de clima, indica o contexto e a finalidade subjacente utilizados para interpretar o
marco ou a meta. A avaliacio do marco ou da meta deve seguir uma abordagem teleoldgica e centrar-se em determinar a
obtengdo ou nio do resultado pretendido com o marco ou a meta, e nio no cumprimento cumulativo de todos os
requisitos individuais estabelecidos em cada marco ou meta.
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d.  Avaliacdo negativa do marco e das metas, suspensio dos pagamentos

Tal como previsto no artigo 20.°, n.° 4, do Regulamento FSC, se, na sequéncia da sua avaliagdo, a Comissdo concluir que um
marco ou meta apresentado por um Estado-Membro no seu pedido de pagamento ndo foi satisfatoriamente cumprido,
indicard a sua intengdo de suspender o pagamento da parte da dotacdo financeira proporcional a parte da meta ou do
marco ndo cumprido. Relativamente aos marcos e metas considerados como ndo cumpridos, a Comissdo apresentard ao
Estado-Membro em causa um parecer fundamentado e dar-lhe-d a possibilidade de apresentar as suas observagdes no
prazo de um més a contar da comunicagio da avaliagio da Comissio.

Apbs este periodo, a Comissido adotard as decisdes pertinentes que autorizam o desembolso de uma parcela equivalente aos
respetivos valores de reembolso das metas e dos marcos considerados como cumpridos e suspendem o desembolso relativo
a0s marcos e metas ndo cumpridos.

O Estado-Membro dispde de um prazo médximo de nove meses a contar da data em que é notificado da decisio de
suspensdo para cumprir 0s marcos e metas suspensos. Se, no final destes nove meses, 0 marco e as metas em causa ainda
ndo tiverem sido alcangados, a Comissdo comunicard ao Estado-Membro as suas conclusdes sobre esse incumprimento. O
Estado-Membro pode apresentar as suas observagdes no prazo de dois meses a contar da referida comunicagio.

Se, ap6s ter ouvido o Estado-Membro, a Comissdo concluir que o marco ou a meta suspensa ainda ndo foi cumprido,
reduzird proporcionalmente o montante da dotacio financeira, em conformidade com o artigo 20.°, n° 6, do
Regulamento FSC. Em principio, o montante a reduzir corresponde a0 montante anteriormente suspenso, a menos que o
Estado-Membro demonstre que, no periodo de nove meses, alguns dos marcos ou metas anteriormente nio cumpridos
foram-no de forma satisfatéria ou que foram realizados novos progressos no sentido de alcancar o resultado pretendido,
caso em que a redugdo pode ser ajustada em conformidade.

A suspensdo s deve ser levantada se os marcos e metas pertinentes tiverem sido alcangados de forma satisfatdria. Nesses
casos, serdo aplicdveis as disposi¢des apresentadas na secgdo anterior e a Comissdo adotard uma decisdo individual
autorizando o desembolso dos montantes suspensos.

e. Desvio em relagdo aos custos inicialmente estimados

Os desvios entre os custos estimados apresentados com a versdo inicial ou subsequente do plano social em matéria de clima
e os montantes pagos aos destinatdrios finais num investimento especifico devem ser objeto de avaliagio adicional. Se, na
sequéncia desta avaliagdo, se afigurar que o cdlculo do custo inicial de um investimento foi sobrestimado em resultado do
exame realizado, serd necessdria uma alteracio do plano social em matéria de clima para corrigir as metas e os marcos
previstos ou reafetar o financiamento remanescente. Nesses casos, entre outras fontes, os dados recolhidos sobre os
pagamentos efetivos efetuados por um Estado-Membro para desembolsar as dotacdes financeiras do fundo aos
beneficidrios finais [artigo 21.°, n.° 2, alinea d), do Regulamento FSC] podem servir de indicador para verificar a exatiddo
das estimativas de custos ex ante, assegurando assim que os fundos do FSC sdo gastos de forma eficiente.

f. Pagamentos proporcionais em caso de recursos limitados

Em conformidade com o artigo 20.°, n.° 9, do Regulamento FSC, se, numa determinada ronda de pedidos de pagamento, as
receitas afetadas ao Fundo nio forem suficientes para cobrir os pedidos de pagamento apresentados, a Comissdo pagard aos
Estados-Membros numa base proporcional, determinada como uma percentagem das disponibilidades de
pagamento face ao total dos pagamentos aprovados, até ao montante das autoriza¢des anuais individuais dos
Estados-Membros. Na ronda de pedidos de pagamento seguinte, a Comissdo dd prioridade aos Estados-Membros com
pagamentos em atraso da ronda anterior e s6 depois aos novos pedidos de pagamento apresentados.

Se o montante do pagamento proporcional atribuido a um Estado-Membro exceder o montante das autorizagdes
orcamentais desse Estado-Membro, a liquidagdo do montante serd efetuada em duas fases: i) serd feito um pagamento até
ao montante da autorizacio orcamental aberta, em conformidade com as regras de pagamento estabelecidas no
artigo 20.°, n.° 5, do Regulamento FSC, e ii) a parte restante do pagamento aprovado serd paga quando forem efetuadas
novas autoriza¢des no inicio do ano seguinte.
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g.  Falta grave de progresso e rescisio do acordo

Tal como indicado no artigo 20.°, n.° 7, do Regulamento FSC, se, no prazo de 15 meses a contar da data de celebragio dos
acordos pertinentes referidos no artigo 19.° do Regulamento FSC, o Estado-Membro ndo tiver realizado progressos
concretos no que respeita aos marcos e as metas pertinentes, a Comissdo rescinde os acordos estabelecidos e anula a
autorizagio o montante da dotagdo financeira, sem prejuizo do artigo 14.°, n.° 3, do Regulamento Financeiro.

Para evitar tal situacio, a Comissio efetuard um acompanhamento regular desde as fases iniciais de execu¢do, mesmo antes
de os primeiros marcos e metas terem de ser comunicados. Este acompanhamento serd efetuado em estreita cooperagio
com as autoridades dos Estados-Membros e pode assumir a forma de observagdes escritas, pareceres partilhados em
reunides operacionais e didlogo formal sobre a execu¢do com as autoridades designadas ao abrigo do FSC, ou qualquer
outra estrutura adequada.

Em conformidade com o artigo 20.°, n.° 7, do Regulamento FSC, a Comissio tomard uma decisdo sobre a rescisdo dos
acordos celebrados ao abrigo do artigo 19.° do Regulamento FSC depois de dar ao Estado-Membro a possibilidade de
apresentar as suas observagdes no prazo de dois meses a contar da comunicagio da avaliacio da Comissdo indicando a
falta de progressos concretos.

Para evitar tal situacdo, a Comissio efetuard um acompanhamento regular desde as fases iniciais de execu¢do, mesmo antes
de os primeiros marcos e metas terem de ser comunicados. Este acompanhamento serd efetuado em estreita cooperagio
com as autoridades dos Estados-Membros e pode assumir a forma de observagdes escritas, pareceres partilhados em
reunides operacionais e didlogo formal sobre a execucdo com as autoridades designadas ao abrigo do FSC, ou qualquer
outra estrutura adequada.

VI Protecio dos interesses financeiros da UE

Na execucdo dos planos sociais em matéria de clima, os Estados-Membros, enquanto beneficidrios de fundos, adotam
medidas adequadas para proteger os interesses financeiros da UE.

Mais concretamente, ¢ importante assegurar que a utilizagdo das dotagdes financeiras cumpre o direito nacional e da UE
aplicavel, em especial no que diz respeito a prevengio, detegdo e correcdo de fraudes, corrupgio e conflitos de interesses,
em conformidade com o artigo 21.° do Regulamento FSC. Este requisito aplica-se as medidas e aos investimentos apoiados
pelo fundo, incluindo os realizados por entidades publicas ou privadas que ndo sejam familias vulneraveis, microempresas
vulnerdveis ou utilizadores vulnerédveis de transportes.

a. Sistemas de gestdo e de acompanhamento

Os Estados-Membros devem estabelecer um sistema de controlo interno eficaz e eficiente, em conformidade com o seu
regime institucional, juridico e financeiro. O sistema de controlo interno deve incluir uma separagio de fungdes e
disposi¢des em matéria de apresentagio de relatérios, supervisdo e acompanhamento.

Os sistemas de gestdo e acompanhamento devem ser capazes de fornecer as autoridades garantias de que os marcos e as
metas estabelecidos no plano social em matéria de clima foram alcangados, de que os fundos foram geridos em
conformidade com toda a legislagdo aplicdvel, em especial as regras em matéria de auxilios estatais e de contratagio
publica, e de que os conflitos de interesses, a fraude, a corrupgio e o duplo financiamento foram evitados, detetados e
corrigidos durante a execucdo e antes de o pedido de pagamento ser apresentado a Comissdo, juntamente com elementos
de prova do cumprimento das metas e dos marcos.

As autoridades de execugio devem estabelecer controlos de gestdo adequados para confirmar que os marcos e as metas
incluidos nos planos sociais em matéria de clima foram alcancados e que ndo existem irregularidades graves,
nomeadamente fraude, corrupgio, conflitos de interesses ou duplo financiamento. Os controlos podem incluir, por
exemplo, andlises documentais, verificacdes no local e controlos tematicos.

Além disso, os Estados-Membros devem aplicar medidas antifraude e anticorrupgio eficazes e proporcionadas, bem como
quaisquer outras medidas necessdrias para evitar eficazmente conflitos de interesses. Devem igualmente intentar acdes
judiciais para recuperar fundos que tenham sido objeto de apropriagio indevida. Além disso, deve ser previsto um
conjunto especifico de medidas adequadas de atenuacio da fraude, com base numa avaliacio adequada do risco de fraude.
Os sistemas de gestdo devem assegurar a existéncia de procedimentos eficazes para assegurar que todos os casos de fraude,
corrupgio e conflitos de interesses sejam devidamente comunicados e corrigidos mediante recuperagdes.
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Os Estados-Membros devem estabelecer e manter procedimentos adequados para a elaboracio da declaracdo de gestdo e do
resumo das auditorias realizadas a nivel nacional, bem como para a conservagio de todas as informagdes conexas
necessdrias para a pista de auditoria.

b.  Prevencio da fraude

Para efeitos de prevengdo da fraude e de controlo global, os Estados-Membros, aquando da apresentacdo da declaracdo de
gestdo e do resumo das auditorias & Comisséo, sio convidados a comunicar as vulnerabilidades identificadas e as medidas
corretivas tomadas. Estas vulnerabilidades incluem:

a)  Irregularidades que tenham sido objeto de uma primeira apreciagdo escrita de uma autoridade competente, quer
administrativa, quer judicial, que tenha concluido, com base em factos concretos, da existéncia de uma
irregularidade, independentemente da possibilidade de esta conclusio vir a ser revista ou afastada posteriormente na
sequéncia do desenrolar do processo administrativo ou judicial;

b)  Irregularidades que deem lugar ao inicio de um processo administrativo ou judicial a nivel nacional, a fim de
determinar a existéncia de fraude ou outras infra¢des penais, conforme referidas no artigo 3.0, n.o 2, alineas a) e b), e
no artigo 4.0, n.os 1, 2 e 3, da Diretiva (UE) 2017/1371, e no artigo 1.0, n.o 1, alinea a), da Convengao estabelecida
com base no artigo K.3 do Tratado da Unido Europeia, relativa a prote¢do dos interesses financeiros das
Comunidades Europeias, no que diz respeito aos Estados-Membros ndo vinculados pela referida diretiva;

¢)  Irregularidades que precedam uma insolvéncia;

d)  Irregularidades especificas ou grupo de irregularidades relativamente aos quais a Comissdo apresente ao Estado-
-Membro um pedido escrito de informagdes, na sequéncia de uma comunicagio inicial por um Estado-Membro.

A responsabilidade pela comunicagdo de irregularidades cabe ao Estado-Membro no qual as despesas irregulares sdo
efetuadas pelo destinatdrio final e pagas ao longo da operacio.

Recomenda-se aos Estados-Membros que comuniquem imediatamente a Comissdo as irregularidades detetadas ou
presumidas, indicando os outros Estados-Membros interessados, sempre que as irregularidades possam ter repercussoes
fora do seu territdrio.

Para comunicar irregularidades, as autoridades nacionais devem basear a sua apresentagdo no modelo normalizado
aprovado como anexo XII do RDC, com as adaptacdes pertinentes para o objeto do plano social em matéria de clima. Para
o efeito, a Comissdo recomenda vivamente a utiliza¢do do sistema de gestdo de irregularidades, que permitiria igualmente a
exportacdo das irregularidades para um ficheiro anexo a declaragdo de gestdo e ao resumo das auditorias.

As informagdes comunicadas devem ser utilizadas em conformidade com o indicado o anexo XII, sec¢do 1.5, do RDC.

c. Conflito de interesses

Existe um conlflito de interesses quando alguém envolvido na execu¢do do orcamento da UE é incapaz de desempenhar as
suas funcdes de forma imparcial e objetiva devido a interesses pessoais. Conforme definido no artigo 61.° do
Regulamento Financeiro, existe conflito quando estes deveres sdo comprometidos por razdes como lagos familiares,
envolvimento emocional, afinidade politica ou nacional, interesses econémicos ou qualquer outro beneficio pessoal direto
ou indireto. Os responsdveis pela execucdo do FSC devem tomar medidas adequadas para prevenir um conflito de
interesses e resolver situagdes que possam ser objetivamente consideradas como tal.

Exemplos tipicos de conflitos de interesses incluem:
—  beneficio pessoal (financeiro ou ndo);
—  relagdes (por exemplo, familiares, amigos, antigos empregadores);

—  fungdes duplas (por exemplo, uma pessoa que atue simultaneamente como funciondrio publico e como beneficidrio
de um projeto).

As regras em matéria de conflitos de interesses aplicam-se a todas as pessoas e entidades envolvidas na gestio e
supervisio do FSC. Por conseguinte, aplicam-se as pessoas que trabalham para as autoridades mencionadas no ponto
relativo a designagdo da presente nota de orientagio.
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A fim de salvaguardar a integridade e a confianca do publico, os organismos de execucio do FSC devem aplicar as seguintes
medidas preventivas.

a)  Avaliacdo do risco
—  Identificar posi¢des e processos em que possam surgir conflitos de interesses.

— Incidir nos dominios de maior risco refletidos na avaliacio dos riscos.

b)  Cédigo de conduta e declaracdes
—  Exigir que todo o pessoal e peritos externos declarem a auséncia de conflitos.

—  Aplicar um cddigo deontoldgico e de comportamento profissional claro.
c)  Separagdo de funcdes

—  Assegurar que nenhuma pessoa desempenha multiplas funcdes suscetiveis de influenciar indevidamente as
decisoes.

—  Separar funcdes essenciais, como a avaliacdo e o controlo.

d)  Transparéncia na tomada de decisdo

—  Manter documentagdo completa sobre as declaragdes de auséncia de conflitos de interesses.
e)  Formacio e sensibilizacio
—  Ministrar ao pessoal e as partes interessadas formagdo regular sobre como identificar e gerir conflitos de
interesses.
Detecdo e gestdo

Em caso de suspeita ou identificagdo de um conflito de interesses:
—  apessoa em causa deve comunicar imediatamente a situagdo;

—  aautoridade competente deve tomar medidas imediatas para eliminar o risco, como a reafetacio de responsabilidades
ou a retirada da pessoa do processo;

—  todos os incidentes devem ser devidamente registados.

Em caso de suspeita de fraude, a questdo deve ser remetida para o Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) (ver
seccdo sobre fraude).

Consequéncias do incumprimento

A nio resolugio ou prevengio de conflitos de interesses pode ter consequéncias financeiras graves e conduzir a recuperagio
de fundos pela Comissdo, em conformidade com o artigo 21.°, n.° 2, alinea b), do Regulamento FSC.

d.  Prevengdo do duplo financiamento e complementaridade com outros instrumentos de financiamento

A prevengdo do duplo financiamento é fundamental para assegurar uma utilizagio eficiente e eficaz dos recursos da UE. O
duplo financiamento refere-se a situagdes em que os mesmos custos sdo cobertos por miiltiplas fontes de
financiamento da UE, conduzindo a ineficiéncias e a md gestdo financeira.

No ambito do FSC, as medidas e os investimentos podem receber apoio complementar de outros fundos da UE. No entanto,
nos termos do artigo 13.° do Regulamento FSC, o apoio do FSC deve ser complementar e nio cobrir os mesmos custos
que o apoio de outros programas da UE.

A semelhanga do MRR, o duplo financiamento no ambito do FSC pode ocorrer a dois niveis.

— Ao nivel do Estado-Membro. Os Estados-Membros sio obrigados a identificar, nos seus planos sociais em matéria de
clima, o «financiamento, existente ou previsto, das medidas e dos investimentos a partir de outras fontes da Unido,
internacionais, ptiblicas ou, se for caso disso, privadas, que contribuam para as medidas e os investimentos
estabelecidos no plano.» Apds a aprovagio do plano social em matéria de clima, qualquer apoio adicional
proveniente de outros fundos da UE para cobrir custos ji incluidos na estimativa dos custos do plano social em
matéria de clima faria com que o Estado-Membro recebesse apoio de duas fontes de financiamento da UE diferentes
para cobrir os mesmos custos.

— Ao nivel do destinatdrio final. Um destinatdrio final ndo deve receber apoio para cobrir os mesmos custos por parte
do FSC — através do Estado-Membro — e por parte de outros fundos da Unido.
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A secgdo que se segue estabelece as obrigagdes e responsabilidades dos Estados-Membros em matéria de prevengio,
detecdo e correcdo de casos de duplo financiamento.

Fase de concecio

—  Os Estados-Membros devem incluir nos respetivos planos sociais em matéria de clima informagdes exaustivas sobre
qualquer financiamento da UE existente ou previsto. Desta forma, garante-se a transparéncia e ajuda-se a identificar
potenciais sobreposi¢des numa fase inicial.

—  Cada plano social em matéria de clima deve ser suficientemente pormenorizado para demonstrar que nenhum custo
¢ coberto por mais do que uma fonte de financiamento da UE. Devido & natureza baseada no desempenho do FSC,
perante a combinagdo do apoio do FSC com o apoio de outros fundos da UE, a abordagem a adotar por defeito para
evitar o duplo financiamento é proceder a uma clara delimitacio ex ante dos custos. No caso das medidas que sdo
apenas parcialmente financiadas pelo FSC, os Estados-Membros devem definir claramente as partes dos projetos que
sdo financiadas pelo FSC e as que sdo financiadas por outros fundos da UE. Devem indicar esta delimitagdo aquando
da apresentacdo das suas estimativas de custos ex ante e fornecer uma identificacio diferenciada dos marcos e metas a
comunicar ao abrigo dos diferentes instrumentos da UE. Pode ser efetuada uma defini¢do ex ante dos custos, por
exemplo, identificando diferentes fases de execucdo de uma medida cofinanciada ou separando diferentes categorias
de custos e afetando-as aos respetivos instrumentos de financiamento da UE.

—  Os planos sociais em matéria de clima devem definir claramente as estruturas, os procedimentos e os mecanismos de
controlo estabelecidos a nivel nacional e regional para evitar o duplo financiamento. Estes mecanismos devem ser
integrados em sistemas de controlo mais amplos.

Fase de execucdo

—  Os Estados-Membros sdo os principais responsaveis pelo acompanhamento da utilizagdo dos fundos do FSC durante
a execucdo. Tal inclui assegurar que todos os investimentos e medidas sdo financiados de acordo com o plano social
em matéria de clima e tomar medidas corretivas em caso de duplo financiamento.

—  E essencial que os Estados-Membros realizem regularmente controlos e auditorias de gestdo, nomeadamente a nivel
dos destinatarios finais, para identificar e corrigir eventuais casos de duplo financiamento. As constatagdes e as
medidas corretivas devem ser comunicadas nas declaracdes de gestdo e nos resumos das auditorias.

—  Mecanismos de dete¢do. Os Estados-Membros devem aplicar metodologias sdlidas de recolha de dados e de
verificacdo cruzada nos seus sistemas de controlo. Em especial, incentiva-se a utilizagdo de um sistema informatico
integrado para assegurar que qualquer sobreposi¢io com outros fundos da UE seja rapidamente identificada. Ao
nivel dos destinatirios finais, os controlos devem incluir a confirma¢io das autodeclara¢des sobre a auséncia de
duplo financiamento com informagdes adicionais adequadas, por exemplo, a verificagdo cruzada com bases de
dados disponiveis ou o sistema contabilistico dos destinatarios finais.

—  Acdes corretivas. Ao identificarem casos de duplo financiamento, os Estados-Membros devem iniciar procedimentos
para recuperar fundos junto dos destinatdrios finais. A fonte de financiamento relativamente a qual a decisdo de
financiamento foi tomada em dltimo lugar deve ajustar-se, de acordo com as regras do programa da UE em quest3o.

Papel da Comissdo

A Comissdo mantém um papel de supervisdo, avaliando a delimitacdo ex ante e a adequagio dos mecanismos de controlo
estabelecidos nos planos sociais em matéria de clima e acompanhando os controlos e auditorias dos Estados-Membros
durante a execugdo. Pode solicitar informacdes adicionais e intervir se os Estados-Membros ndo tomarem as medidas
corretivas necessarias.

A Comissdo pode realizar as suas préprias auditorias e proceder a recuperagdo coerciva de fundos sempre que seja
identificado um caso de duplo financiamento, com vista a proteger o orcamento da UE.

e. Conformidade com as regras da UE em matéria de auxilios estatais

Tal como estabelecido no considerando 40 do Regulamento FSC, o apoio a medidas e investimentos abrangidos pelo
artigo 107.°, n.° 1, do TFUE tem de cumprir as regras da UE em matéria de auxilios estatais.
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Quando as autoridades nacionais dispdem de poder discriciondrio quanto a forma de utilizar os fundos da UE, estes
constituem auxilios estatais se estiverem preenchidos todos os outros critérios estabelecidos no artigo 107.°, n.° 1, do
TFUE. Em virtude da natureza cumulativa desses critérios, se um deles ndo for cumprido, pode excluir-se a presenca de um
auxilio estatal (*%).

Por exemplo, o apoio a atividades que ndo sejam de natureza econdmica (ou seja, que ndo se destinem a oferta de bens ou
servicos no mercado) ndo é considerado auxilio estatal. Tal pode ser o caso, por exemplo, do apoio a familias para a
renovagio da sua residéncia, desde que ndo a arrendem nem a utilizem para outras atividades econémicas. No entanto,
sempre que o apoio seja concedido a proprietdrios que arrendem a sua propriedade a familias vulnerdveis, é necessario ter
em conta as regras em matéria de auxilios estatais. Nesses casos, os Estados-Membros podem optar por prestar esse apoio
em conformidade com as condi¢des do Regulamento de minimis geral, que prevé, nomeadamente, que o montante total
dos auxilios de minimis concedidos por Estado-Membro a uma empresa tinica ndo pode exceder 300 000 EUR durante um
periodo de trés anos (**).

Se forem detetados auxilios estatais, o apoio as medidas e investimentos deve ser notificado e aprovado pela Comissdo antes
de os Estados-Membros poderem conceder o auxilio em causa, a menos que essas medidas e investimentos cumpram as
condigdes aplicaveis de um regulamento de isencdo por categoria, em particular o Regulamento Geral de Isen¢do por
Categoria, que declara determinadas categorias de auxilios compativeis com o mercado interno, nos termos dos
artigos 107.° e 108.° do TFUE, ou sejam abrangidos pelo Regulamento de minimis.

Nesta base, nos planos sociais em matéria de clima, para cada medida e investimento, os Estados-Membros sio
convidados a:

—  Especificar se o apoio a medida ou investimento constituird um auxilio estatal nos termos do artigo 107.°, n.° 1, do
TFUE'; ou

—  Especificar se a medida ou o investimento serd financiado com base num regime de auxilios estatais existente
abrangido por um regulamento de isengdo por categoria, em especial o RGIC ou o regime geral de minimis, ou
aprovado por uma decisio da Comissdo em matéria de auxilios estatais (indicando o niimero de referéncia desse
regime); ou

—  Especificar se a medida ou o investimento resultard numa nova medida de auxilio estatal, e explicar se cumprird as
condicdes de um regulamento de isen¢do por categoria ou o RGIC (indicando o respetivo artigo), ou o Regulamento
de minimis geral; ou

—  Especificar se o apoio a medida ou ao investimento exige uma notificagio de auxilio estatal e, se for caso disso, indicar
quando é que o Estado-Membro tenciona pré-notificar ou notificar a Comissdo a medida ou o investimento, bem
como os pormenores do instrumento de auxilio estatal aplicdvel que assegura a sua compatibilidade com o mercado
interno.

Note-se que, se as disposi¢des do Regulamento (CE) n.° 1370/2007 forem cumpridas, uma compensacdo pelas obrigacdes
de servico publico no dominio dos transportes terrestres estd isenta da obrigagdo de notificacio prévia a Comissdo nos
termos do artigo 108., n.° 3, do TFUE (¥).

Se o Estado-Membro tiver diividas sobre se a medida ou o investimento envolve um auxilio estatal ou é compativel com as
regras da UE em matéria de auxilios estatais, deve consultar a Comissdo sobre a questdo.

Os Estados-Membros s3o obrigados a notificar a Comissdo as medidas de auxilio estatal antes de as concederem, nos termos
do artigo 108.°, n.° 3, do TFUE.

(**) A Comunicagdo da Comissdo sobre a nogdo de auxilio estatal nos termos do artigo 107.%, n.° 1, do Tratado sobre o Funcionamento da

Unido Europeia (2016/C 262/01), que reflete a experiéncia adquirida até 2016, contém orientagdes adicionais sobre as medidas que

podem constituir auxilios estatais, com exemplos. Além disso, os modelos de orientagdo do Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia

em matéria de auxilios estatais fornecem exemplos da diferenciagdo de casos de auxilio e de auséncia de auxilio e contém informacdes

sobre os procedimentos e instrumentos em matéria de auxilios estatais potencialmente apliciveis, nomeadamente:

— Modelo de orientagdo: Auxilios a redugdo das emissdes e remogdo de gases com efeito de estufa, nomeadamente por meio do
apoio a energia renovével e da eficiéncia energética

— Modelo de orientagdo: Eficiéncia energética nos edificios,

— Modelo de orientagdo: Prémios para a aquisi¢do de veiculos rodovidrios com nivel nulo ou baixo de emissdes.

Regulamento (UE) 2023/2831 da Comissdo, de 13 de dezembro de 2023, relativo a aplicacdo dos artigos 107.° e 108.° do Tratado

sobre o Funcionamento da Unido Europeia aos auxilios de minimis (JO L, 20232831, 15.12.2023, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/

2023/2831/0j).

Mais orientacdes disponiveis na Comunicacio da Comissdo sobre as orientagdes para a interpretagio do Regulamento (CE)

n.° 1370/2007 relativo aos servicos ptiblicos de transporte ferrovidrio e rodovidrio de passageiros (JO C 222 de 26.6.2023, p. 1).
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Sempre que um Estado-Membro conceda auxilios estatais ao abrigo de um regulamento de isen¢do por categoria ou ao
abrigo do Regulamento de minimis, cabe ao Estado-Membro assegurar o cumprimento de todas as disposi¢des pertinentes
desses regulamentos ().

f. Cumprimento das regras em matéria de contratos piiblicos

No interesse da boa gestdo financeira, e em consonancia com a natureza orientada para o desempenho do Fundo, deverdo
ser estabelecidas regras especificas em matéria de autorizagdes orgamentais, pagamentos, suspensdo e recuperagio de
fundos, bem como de rescisio de acordos relativos a apoio financeiro. Os Estados-Membros devem tomar as medidas
adequadas para assegurar que a utilizacdo das verbas em relacio com as medidas apoiadas pelo fundo cumpre a legislacio
nacional e da UE relacionada com a sua aplicacdo, incluindo a legislagdo em matéria de contratos publicos e obrigacdes de
servigo publico no setor dos transportes rodovidrios (). Os Estados-Membros sdo igualmente obrigados a criar sistemas de
controlo interno para garantir essa conformidade.

Ao criarem o sistema de controlo, as autoridades nacionais devem avaliar os riscos inerentes as diferentes medidas e avaliar
se as disposi¢des em matéria de contratos publicos seriam aplicaveis através de uma ligacdo direta entre as atividades que
contribuem para os marcos € as metas e os procedimentos de contratagdo piblica, bem como o alcance dos controlos que
devem ser realizados com base numa avaliagdo adequada dos riscos.

As disposi¢des apresentadas para assegurar o cumprimento das regras em matéria de contratos publicos devem ser
proporcionais aos riscos identificados e a existéncia de um sistema de controlo sélido deve ser corroborada por auditorias
aos sistemas realizadas pelos organismos de auditoria nomeados. Também ¢ possivel obter garantias a partir de trabalhos
de auditoria relativos a outros fundos, desde que o sistema de controlo dos contratos piiblicos seja idéntico ao utilizado
para o FSC.

Dada a natureza do FSC, nomeadamente o facto de os pagamentos estarem associados ao cumprimento dos marcos e das
metas, ndo existe qualquer requisito de verificagdo de todos os procedimentos de contratagio ptiblica relacionados com as
medidas aplicadas. No entanto, sempre que exista uma ligagdo direta entre as atividades que contribuem para os marcos e
as metas e os procedimentos de contratagio ptiblica, as autoridades nacionais devem estabelecer procedimentos claros
para especificar, através de uma avaliagdo dos riscos, o alcance do trabalho a realizar no procedimento de contratagio
publica, incluindo na fase de execugdo dos contratos.

As irregularidades em matéria de contratos ptblicos detetadas ou comunicadas as autoridades nacionais sio determinadas
quando existe uma ligacdo direta entre as atividades e procedimentos irregulares de contratacdo publica. Verifica-se uma
ligagdo direta clara, por exemplo, quando é detetada uma irregularidade num contrato publico para a renovagdo de
edificios se, no plano, o investimento correspondente se destinar a renovagdo energética.

Se as irregularidades em matéria de contratos publicos forem detetadas pelos organismos nacionais (ou pela Comissio),
terdo de ser efetuadas corre¢des proporcionadas para proteger os interesses financeiros da UE e assegurar o cumprimento
da legislagdo nacional e da UE.

Se ndo for possivel quantificar com precisio os impactos financeiros devido a natureza da irregularidade no procedimento
de contratagdo publica, deve aplicar-se uma correcdo financeira fixa numa base pertinente. Além disso, s6 podem ser
aplicadas corregdes financeiras se a irregularidade em causa tiver ou puder ter um impacto financeiro no orgamento da
UE. A Comissdo considera que as orienta¢des para outros fundos da UE (¥) sdo adequadas para determinar uma correcio
proporcionada.

(*") A Comunicagdo da Comissdo sobre a nogdo de auxilio estatal nos termos do artigo 107.%, n.° 1, do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia (2016/C 262/01), que reflete a experiéncia adquirida até 2016, contém orientagdes adicionais sobre as medidas que
podem constituir auxilios estatais, com exemplos. Além disso, os modelos de orientacdo do Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia
em matéria de auxilios estatais fornecem exemplos da diferenciagio de casos de auxilio e de auséncia de auxilio e contém informacdes
sobre os procedimentos e instrumentos em matéria de auxilios estatais potencialmente aplicdveis, nomeadamente:

— Modelo de orientagdo: Auxilios a redugdo das emissdes e remogdo de gases com efeito de estufa, nomeadamente por meio do
apoio a energia renovével e da eficiéncia energética

— Modelo de orientagdo: Eficiéncia energética nos edificios,

— Modelo de orientagdo: Prémios para a aquisi¢do de veiculos rodovidrios com nivel nulo ou baixo de emissdes.

(*) O Regulamento (CE) n.> 1370/2007 estabelece o principio da obrigatoriedade da adjudicacdo de contratos de servigo publico no setor
dos transportes rodovidrios. O regulamento define as condi¢des em que as autoridades competentes, ao imporem obrigagdes de
servico publico ou ao celebrarem contratos relativos a obriga¢des de servigo ptiblico, compensam os operadores de servigos piiblicos
pelos custos incorridos efou concedem direitos exclusivos em contrapartida da execucdo de obrigacdes de servigo publico.

(*¥) Comunicagdo da Comissdo de 14 maio 2019 que estabelece as orientagdes para determinar as corre¢des financeiras a introduzir nas
despesas financiadas pela Unido devido ao incumprimento das regras aplicdveis em matéria de contratos puablicos.
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Ao definirem a base de uma correcdo financeira, as autoridades nacionais devem determinar a natureza e a gravidade da
irregularidade relativa a medida em causa, bem como os respetivos marcos e metas. As infra¢des consideradas de maior
gravidade (por exemplo, que conduzam a uma corregdo de 100 % com base nas orientagdes citadas) devem, em principio,
conduzir a uma corregio integral das despesas subjacentes associadas aos marcos/metas pertinentes. As autoridades
nacionais devem poder demonstrar que as corre¢des foram devidamente aplicadas e que foram proporcionais a infragio
detetada.

IX.  Sistema digital, recolha e armazenamento de dados sobre os destinatdrios finais da dotacio financeira

No ambito dos seus sistemas de gestdo e controlo, os Estados-Membros devem manter um sistema eficaz de conservagio de
todas as informagdes e documentos necessdrios para efeitos de pista de auditoria.

Os Estados-Membros devem conservar registos em conformidade com o artigo 132.° do Regulamento Financeiro, sendo o
ponto de referéncia a operagdo de pagamento relevante para a respetiva medida ou investimento, efetuada pela Comisséo.

a.  Sistema digital iinico para o registo de informacdes pertinentes sobre a execucio de medidas e investimentos

Em conformidade com os requisitos regulamentares, os Estados-Membros sdo incentivados a criar um sistema digital Gnico
para o registo e o acompanhamento das medidas e dos investimentos. Este sistema digital é uma componente essencial do
ambiente nacional de gestdo e controlo no 4mbito do FSC, no interesse de uma aplicagdo transparente, eficiente e
responsavel dos planos sociais em matéria de clima.

O sistema deve ser desenvolvido segundo uma metodologia de desenvolvimento digital internacional validada e incluir uma
descrigdo pormenorizada do sistema eletrénico, incluindo um fluxograma (sistema de rede central ou comum ou sistema
descentralizado com ligacdes entre os sistemas). Os Estados-Membros sdo igualmente incentivados a descrever claramente
os procedimentos para garantir a seguranga, a integridade e a confidencialidade dos sistemas eletrénicos nos seus planos
sociais em matéria de clima.

Os sistemas podem variar na sua concegdo e funcionalidade, mas normalmente devem incluir as seguintes caracteristicas:

i.  Registo de medidas e investimentos: um mddulo para registar e catalogar todos os investimentos e medidas
aprovados para execugdo e incluidos no plano social em matéria de clima, com informagdes pormenorizadas sobre
cada projeto, incluindo objetivos, prazos, orgamentos, resultados esperados, destinatario final do apoio, etc.

ii. Acompanhamento e comunicagio de informagdes: instrumentos para acompanhar os progressos dos projetos,
incluindo o estado da execugdo, as contribui¢des financeiras pagas e o cumprimento dos marcos e metas. Tal
permite rastrear em tempo real e identificar rapidamente quaisquer atrasos ou problemas.

iii. Dados sobre os indicadores: registo e armazenamento informatizados de dados sobre participantes individuais, a
comunicar como parte dos indicadores comuns relativos as familias, juntamente com outros indicadores de
realizagdes e de resultados.

iv.  Registos contabilisticos ou cédigos contabilisticos separados correspondentes 4 contribui¢do de apoio
financeiro paga aos destinatdrios finais, indicados nos pedidos de pagamento a Comisséo.

v.  Andlise e visualizacio de dados: capacidades de andlise e visualizacio de dados sobre o desempenho dos projetos,
que podem contribuir para identificar tendéncias, padrdes e dominios a melhorar. Tal pode contribuir para a tomada
de decisdes e ajustamentos politicos.

vi. Transparéncia e responsabilizacio: caracteristicas que asseguram a transparéncia, como painéis publicos e portais
de dados abertos, em que o publico e outras partes interessadas podem aceder a informagdes sobre a forma como o
FSC estd a ser utilizado, o que reforga a responsabilizagio e a confianca na gestdo do fundo.

vii. Interoperabilidade com outros sistemas nacionais e da UE: Capacidade para assegurar a interoperabilidade com
outros sistemas nacionais (por exemplo, contratos publicos, gestdo financeira) e plataformas da UE (por exemplo,
Kohesio, Sistema de Transparéncia Financeira da UE, Arachne, etc.), a fim de assegurar a coeréncia e facilitar o
intercAmbio de informacgdes.
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Os Estados-Membros sdo incentivados a utilizar e a adaptar os sistemas digitais existentes, como os sistemas aplicdveis ao
MRR ou aos programas das politicas de coesdo, para que tenham uma visdo geral de todas as a¢des financiadas por esses
instrumentos, possam alcancar uma maior complementaridade e acompanhar rigorosamente a preven¢do de casos de
duplo financiamento para os mesmos projetos. Se for necessdrio desenvolver um novo sistema, é muito importante
integrd-lo com os instrumentos existentes, para que haja informagdes pormenorizadas sobre os projetos financiados ao
abrigo do MRR, por exemplo, e que estes possam ser alinhados com os investimentos a desenvolver no d4mbito do plano
social em matéria de clima.

b.  Utilizacdo de um sistema de intercimbio eletrénico de dados entre os Estados-Membros e a Comissdo

A fim de assegurar um intercdmbio de dados eficiente e seguro, a Comissdo instalou um médulo especifico no sistema
SFC2021 para gerir todas as transacdes relacionadas com os planos sociais em matéria de clima. Este sistema ja serd
utilizado para a apresentacio dos planos sociais em matéria de clima e, em seguida, para todas as comunicac¢des formais
entre a Comissdo e os Estados-Membros sobre a aplicagdo dos planos (alteragdes, pagamentos, relatérios, etc.).

Em termos gerais, o modelo SFC2021 SCP incluira:
a)  Formuldrios interativos ou formuldrios pré-preenchidos pelo sistema com base nos dados ja registados no sistema;
b)  Célculos automaticos, reduzindo o trabalho de introduc¢do de nimeros pelos utilizadores;

¢)  Controlos integrados automdticos para verificar se os dados transmitidos sdo coerentes a nivel interno e cumprem as
regras aplicdveis;

d)  Alertas gerados pelo sistema advertindo os utilizadores do SFC2021 de que certas a¢des podem ou nio podem ser
desempenhadas;

e)  Acompanhamento em linha das informacdes tratadas no sistema;
f)  Disponibilidade de dados histdricos relativos a todas as informagdes introduzidas para um programa;

g)  Disponibilidade de uma assinatura eletronica obrigatéria na ace¢do do Regulamento (UE) n.° 910/2014, que serd
reconhecida como prova em processos judiciais.

Para assegurar uma boa administragdo do sistema, é necessario estabelecer uma politica de seguranga informatica adequada
compativel com o SFC2021 a nivel nacional. A politica, que deverd abranger igualmente o pessoal que utiliza o sistema,
deve estar em conformidade com as regras pertinentes da UE, em especial a Decisdo (UE, Euratom) 2017/46 da
Comissdo (*) e as suas regras de execucdo. Para o efeito, cada Estado-Membro terd de designar e manter uma lista de
pessoas responsaveis pela definicio, manutengdo e garantia da correta aplicacdo da politica de seguranga ao SFC2021 a
nivel nacional (¥). Estas pessoas podem também desempenhar as mesmas tarefas para outros fundos geridos ao abrigo do
sistema.

Os Estados-Membros serdo os principais responsdveis por manter atualizada a lista das autoridades identificadas para
desempenhar determinadas tarefas ao abrigo do Regulamento FSC e verificar as informagdes apresentadas por uma pessoa
diferente daquela que as apresentou. Além disso, serd obrigatdrio estabelecer disposicbes para a separacdo das funcdes
supra através dos sistemas de informagio do Estado-Membro para a gestdo e controlo ligados automaticamente
ao SFC2021. Por ultimo, os Estados-Membro devem estabelecer disposi¢des para o respeito da protecdo da privacidade e
dos dados pessoais para as pessoas singulares e do sigilo comercial para as entidades juridicas, nos termos da
Diretiva 2002/58/CE, do Regulamento (UE) 2016/679 e do Regulamento (UE) 2018/1972.

Mais especificamente, as autoridades nacionais devem elaborar documentagio atualizada que indique a forma como os
outros sistemas informadticos nacionais, regionais ou locais serdo ligados a0 SFC2021 através de uma interface técnica, por
exemplo para o intercimbio de dados. A documentagdo deve também abranger medidas de seguranca para esses sistemas,
em conformidade com os requisitos de seguranca do SFC2021. Concretamente, deve abranger:

i)  aseguranga fisica

ii) o controlo dos suportes de dados e o controlo do acesso

(iii) o controlo do armazenamento
(iv) o controlo do acesso e das palavras-passe
(v)  amonitorizagdo

(vi) ainterconexdo com o SFC2021

(* Decisdo (UE, Euratom) 2017/46 da Comissdo, de 10 de janeiro de 2017, relativa a seguranga dos sistemas de comunicagio e de
informagdo na Comissdo Europeia.
(*) O anexo XV do Regulamento RDC contém uma lista pormenorizada das tarefas a desempenhar pela pessoa de contacto nacional.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/5511/oj 25/42



PT JO C de 13.10.2025

(vii) a infraestrutura de comunicagdes
(vii) a gestdo de recursos humanos antes, durante e apds o emprego
(ix) a gestdo de incidentes.

Tendo em conta as semelhangas entre as necessidades do FSC e os fundos da politica de coesdo, o anexo XV do RDC contém
uma lista exaustiva das obrigacdes relativas a utilizagdo do sistema comum SFC2021. Os servigos da Comissdo fornecerdo
especificagdes técnicas sobre os dados a recolher pelos Estados-Membros.

c. Recolha, registo e armazenamento de dados sobre os destinatdrios finais

Nos termos do artigo 21.2, n.° 2, alinea d), do Regulamento FSC, as autoridades nacionais sdo obrigadas a recolher, registar e
armazenar num sistema eletrénico e garantir o acesso dos destinatdrios finais a categorias normalizadas de dados, bem
como a alguns outros elementos fundamentais na aplicagdo do plano social em matéria de clima. Para garantir a
acessibilidade dos dados armazenados, as transmissdes de dados devem ser feitas através de uma interface de utilizador
interativa (ou seja, uma aplicagio Web) ou de uma interface técnica que utilize protocolos predefinidos (ou seja, servigos
Web) que permita a sincronizagdo e a transmissdo de dados automaticas entre os sistemas de informacdes dos Estados-
-Membros e o SFC2021 da Comisséo.

Os seguintes dados devem ser recolhidos como requisito minimo:

—  nome dos destinatdrios finais das dotacdes financeiras (deve ser entendido como a pessoa ou entidade que estabelece
uma relagdo contratual com a autoridade que concede o apoio do FSC e recebe diretamente a dotacio financeira) (*°),
os seus numeros de registo para efeitos de IVA ou nimeros de identificagdo fiscal e o montante das dotagdes
financeiras do fundo;

— nome do(s) contratante(s) e subcontratante(s) e respetivo(s) ndmero(s) de identificagdo para efeitos de IVA ou
numero(s) de identificacdo fiscal e valor do(s) contrato(s), caso o destinatério final das dotag¢des financeiras seja uma
entidade adjudicante nos termos do direito da UE ou do direito nacional em matéria de contratagdo publica;

—  nome(s) préprio(s), apelido(s), data(s) de nascimento e ndmero(s) de identificacdo para efeitos de IVA ou ntimero(s) de
identificacdo fiscal do(s) beneficidrio(s) efetivo(s) do destinatirio das dotagdes financeiras ou do contratante, na
acegdo do artigo 3.°, n.° 6, da Diretiva (UE) 2015/849 do Parlamento Europeu e do Conselho (¥),

—  lista completa de medidas e investimentos executados ao abrigo do Fundo com mencdo do montante total de

financiamento puiblico dessas medidas e investimentos, indicando o montante dos fundos pagos ao abrigo de outros
fundos financiados pelo orcamento da Unido.

X. Garantia, auditoria e controlo

A fim de obter garantias quanto aos marcos, as metas e aos pagamentos conexos, a Comissdo realizard as seguintes
atividades de auditoria.

Auditorias sobre o cumprimento dos Anualmente, com base na avalia¢do dos riscos, ap6s apresentagdo dos
marcos e das metas (de acordo com o pedidos de pagamento (juntamente com as declaragdes de gestdo) e do
modelo do MRR) resumo anual das auditorias.

A auditoria avaliard o nivel de conclusdo, o cumprimento do marco efou da
meta e a realizagdo de uma medida.

A base para a avaliacdo do plano social em matéria de clima deve ser
auditada para cada plano social em matéria de clima.

Quanto ao MRR, o plano de auditoria anual deve estabelecer uma meta de,
pelo menos, uma visita anual a nivel dos Estados-Membros.

(*) Por exemplo, as familias que recebem vales para transportes piblicos seriam consideradas destinatdrios finais. Ao mesmo tempo, uma
entidade ptiblica que receba apoio para a aquisicdo de veiculos seria considerada o destinatdrio final.

(¥) Diretiva (UE) 2015/849 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2015, relativa a prevencdo da utilizagdo do sistema
financeiro para efeitos de branqueamento de capitais ou de financiamento do terrorismo, que altera o Regulamento (UE) n.° 648/2012
do Parlamento Europeu e do Conselho, e que revoga a Diretiva 2005/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho e a
Diretiva 2006/70/CE da Comissao.
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Além disso, a fim de proteger os interesses financeiros da UE, a Comissio realizard as seguintes atividades de auditoria.

Auditorias de sistemas: auditorias de
conformidade e temdticas (incluindo em
dominios como duplo financiamento,
auditoria do Estado, contratos publicos,
conflitos de interesses, corrupgio e
fraude).

Trata-se de auditorias aos sistemas criados
a nivel dos Estados-Membros (organismos
que executam o plano social em matéria
de clima, observacdo dos requisitos-chave
estabelecidos, requisito horizontal de
aplicacdo de medidas de simplificagdo em

Anualmente, auditorias baseadas numa avaliacio dos riscos.

Este tipo de auditoria é exigido nos termos do artigo 21.° do Regulamento
FSC relativo a protecdo dos interesses financeiros da UE e de outros
artigos que lhe facam indiretamente referéncia (por exemplo, o

artigo 17.°).

A experiéncia do MRR demonstrou que estas auditorias tém de ser
realizadas atempadamente, caso contrario existe o risco de se criar uma
lacuna de garantia, que é muito dificil colmatar posteriormente.

Especificamente no que diz respeito aos casos remotos em que as
autoridades de auditoria ndo estiveram anteriormente envolvidas na
execucdo do MRR ou da politica de coesdo, haverd uma auditoria do

relagdo aos beneficidrios). sistema para avaliar a sua preparagdo para processar o plano social em

matéria de clima.

a. Awvaliagio dos sistemas de gestdo e controlo

Os Estados-Membros sdo obrigados, por forca dos requisitos-chave estabelecidos no anexo III do Regulamento FSC, a
realizar auditorias adequadas e independentes dos sistemas e operacdes.

As auditorias dos sistemas devem incluir testes de controlo realizados as operacdes e transagdes ao nivel adequado.
Espera-se que a metodologia utilizada para determinar a dimensdo da amostra para os testes dos controlos utilizados
nas auditorias dos sistemas e das operagdes esteja em conformidade com as normas de auditoria internacionalmente
aceites.

Estes testes, combinados com outros elementos qualitativos e procedimentos de auditoria, constituem a base da avaliacdo
do sistema de gestdo e controlo em causa.

A autoridade de auditoria terd de tirar as suas conclusdes primeiro relativamente a cada critério de avaliagdo, depois a cada
requisito-chave e, por fim, a cada autoridade. Esta abordagem por fases permitir-lhes-4 tirar uma conclusdo global sobre o
funcionamento do sistema de gestdo e controlo. As conclusdes gerais utilizardo as seguintes categorias de aplicagdo
geral:

—  Categoria 1 — Funciona bem. Nio s3o necessdrias melhorias ou sio necessdrias apenas pequenas melhorias.
Néo existem deficiéncias ou foram encontradas apenas pequenas deficiéncias. Essas deficiéncias ndo afetam, ou
afetam pouco, o bom funcionamento dos requisitos essenciais/das autoridades/do sistema sob avaliago.

—  Categoria 2 — Funciona. S3o necessérias algumas melhorias. Existem uma ou mais deficiéncias (ndo graves).
Essas deficiéncias influenciam moderadamente o bom funcionamento dos requisitos essenciais/das autoridades/do
sistema sob avaliagdo. Foram formuladas recomendacdes a entidade auditada, que as deve implementar.

—  Categoria 3 — Funciona em parte. Sdo necessdrias melhorias substanciais. Existem uma ou mais deficiéncias
graves que expdem os fundos ao risco de irregularidades. A sua influéncia no bom funcionamento dos requisitos
essenciais/das autoridades/do sistema sob avaliacdo ¢ significativa. Foram formuladas recomendag¢des para melhorar
substancialmente o sistema a entidade auditada, que as deve implementar.

—  Categoria 4 — Nio funciona. Existem muitas deficiéncias graves e/ou de muito tipos, que expdem os fundos ao
risco de irregularidades. A sua influéncia no bom funcionamento dos requisitos essenciais/das autoridades/do
sistema ¢ significativa; os requisitos essenciaisfas autoridades/o sistema sob avaliagio funcionam mal ou ndo
funcionam de todo. Foram formuladas recomendagdes a entidade auditada no sentido de melhorar radicalmente ou
reformar o sistema.

Os auditores devem utilizar a sua apreciagdo profissional para chegar a conclusio adequada relativamente a cada
autoridade, tendo em conta quaisquer outras provas de auditoria disponiveis, incluindo, se for caso disso, resultados
pertinentes das auditorias realizadas no 4mbito dos programas da politica de coesdo ou do MRR.

A autoridade de auditoria deve recolher e registar provas de auditoria adequadas, incluindo todos os documentos de
trabalho, listas de controlo resultantes, relatorios preliminares, bem como documentagdo de quaisquer procedimentos
contraditérios com as autoridades.
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Os resultados sobre o funcionamento do sistema de gestdo e controlo devem ser utilizados para determinar o alcance dos
testes das auditorias as operagdes, a fim de dar 8 Comissdo uma garantia razodvel de que os marcos e as metas incluidos
nos pedidos de pagamento foram alcangados.

Apés a conclusdo das auditorias aos sistemas e operagdes, a autoridade de auditoria deve manter um painel de avaliagio
atualizado do nivel de garantia por parte da autoridade.

A autoridade de auditoria deve elaborar regularmente um relatério de auditoria que resuma as auditorias realizadas em
conformidade com as normas de auditoria internacionalmente aceites e envid-lo a autoridade responsével pela assinatura
da declaragdo de gestdo. O relatério deve abranger o 4mbito das auditorias em termos de montante das despesas e periodo
abrangido, uma andlise das deficiéncias identificadas e eventuais medidas corretivas tomadas.

O relatério de auditoria deve ainda incluir uma conclusio de auditoria que indique se, através do seu trabalho, a autoridade
de auditoria obteve uma garantia razodvel de que os marcos e metas incluidos no pedido de pagamento foram cumpridos.
Este relatorio de auditoria deve acompanhar o pedido de pagamento a Comissdo, em conformidade com o artigo 21.°, n.° 2,
alinea c), do Regulamento FSC (ver sec¢do sobre a preparagdo do pedido de pagamento para mais informacdes).

XI.  Redugdo do apoio financeiro e recuperacdes

Em conformidade com o acordo bilateral celebrado com o Estado-Membro e com o artigo 21.°, n.° 4, do regulamento, a
Comissdo pode reduzir proporcionalmente o apoio concedido ao abrigo do Fundo e de recuperar qualquer montante
devido ao orcamento da UE, em casos de fraude, corrupcio e conflito de interesses lesivos dos interesses financeiros da UE
que ndo tenham sido corrigidos e/ou recuperados pelo Estado-Membro, ou em caso de incumprimento grave de uma
obrigagdo decorrente dos acordos bilaterais a que se refere o artigo 19.°, n.° 1.

Ao decidir sobre o montante da recuperagio ou redugio, a Comissio utilizard, como referéncia, os valores de
reembolso para os marcos e metas da medida especifica ou do investimento afetado ou, para mais do que uma
medida ef/ou investimento afetados, uma proporcio dos valores de reembolso para os marcos e metas
pertinentes. Tal deve respeitar o principio da proporcionalidade e ter em conta a gravidade da fraude, da corrupgdo ou do
conflito de interesses lesivo dos interesses financeiros da UE, ou do incumprimento de uma obrigagdo.

No entanto, nos casos que envolvam fraude, a corregdo financeira total dos montantes deve aplicar-se tanto a nivel do
or¢amento nacional como do orcamento da UE, independentemente de quaisquer consideragdes proporcionais.

Para as redugdes do apoio, serdo tidos em conta os seguintes elementos:
—  Aimportancia das deficiéncias graves no conjunto do sistema de gestdo e de controlo;
— A frequéncia e o alcance das deficiéncias graves;

— O grau de prejuizo financeiro para o or¢gamento da Unido.

Um caso pode implicar um ou mais dos seguintes elementos: fraude, erros substanciais, irregularidades, incumprimento de
obrigacdes legais durante o procedimento de adjudicagdo, incumprimento de obrigagdes legais durante a execugdo da
subvengio, execugdo incorreta da agdo, comunicacdo de dados incorreta, etc.

Sempre que devam ser aplicadas correcdes financeiras extrapoladas, os resultados do exame da amostra representativa
devem ser extrapolados para o resto da populagdo de metas e marcos a partir da qual foi obtida a amostra para determinar
a correcio financeira.

Sempre que devam ser aplicadas corregdes financeiras forfetdrias, a fim de garantir a transparéncia e a previsibilidade da sua
aplicacdo, o seu nivel é determinado do seguinte modo:

a)  Se as deficiéncias graves forem tdo fundamentais, frequentes ou generalizadas que representem uma falha completa
do sistema que coloque em risco a legalidade e regularidade de toda a dotagdo em causa, é aplicada uma taxa fixa
de 100 %;

b)  Se as deficiéncias graves forem substancialmente frequentes e generalizadas que representem uma falha muito grave
do sistema que coloque em risco a legalidade e regularidade de uma percentagem muito elevada da dotagdo em
causa, é aplicada uma taxa fixa de 50 %;

¢)  Se as deficiéncias graves forem tdo frequentes e generalizadas que representem uma falha grave do sistema que
coloque em risco a legalidade e regularidade de uma percentagem muito elevada da dotacdo em causa, é aplicada
uma taxa fixa de 25 %;
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d)  Seas deficiéncias graves forem devidas ao facto de o sistema ndo estar plenamente operacional ou funcionar tdo mal
ou tdo raramente que coloque em risco a legalidade e regularidade de uma percentagem elevada da dotagdo em causa,
é aplicada uma taxa fixa de 10 %;

e)  Se as deficiéncias graves forem devidas a incoeréncias no funcionamento do sistema que coloquem em risco a
legalidade e regularidade de uma percentagem significativa da dotagdo em causa, é aplicada uma taxa fixa de 5 %.

Sempre que as autoridades responsdveis ndo tomem medidas corretivas na sequéncia da aplicacdo de uma redugdo numa
campanha de auditoria e, em consequéncia dessa auséncia de medidas, as mesmas deficiéncias graves voltem a ser
detetadas em auditorias subsequentes, a taxa de correcdo pode, devido a persisténcia das deficiéncias graves, ser aumentada
para um nivel que ndo supere o da categoria imediatamente superior.

A Comissdo deve dar ao Estado-Membro a oportunidade de apresentar as suas observacdes antes de ser efetuada a reducio.
As eventuais observacdes serdo analisadas em pormenor antes de ser tomada uma decisdo final sobre as reducdes das
subvencoes.

Se o nivel da taxa fixa se revelar desproporcionado apds a andlise dos elementos enumerados supra e das observagdes
apresentadas pelo Estado-Membro, a taxa de corregdo pode ser reduzida.

XIl.  Avaliagio do Fundo Social em matéria de Clima e avalia¢io da adequacio dos planos sociais em matéria de
clima

a.  Avaliagio do Fundo Social em matéria de Clima

A Comissdo deve realizar duas avaliagdes do Fundo Social em matéria de Clima (FSC). O artigo 27.° do Regulamento FSC
estipula que a Comissdo realizard uma primeira avaliacio da execucdo e do funcionamento do FSC dois anos apés o inicio
da execugdo dos planos sociais em matéria de clima (¥) e uma avaliagdo ex post até ao final de 2033. Os relatérios
intercalares bienais (de dois em dois anos) elaborados por cada Estado-Membro (ver secgdo IV.c das presentes orientacdes)
constituirdo importantes fontes de informagio para as avaliagdes a realizar pela Comissao.

A primeira avaliagio a realizar pela Comissdo terd em conta todas as informacdes pertinentes disponiveis. O facto de o
prazo regulamentar para a avaliacdo intercalar (ou seja, dois anos ap6s o inicio da execu¢do dos planos sociais em matéria
de clima) acontecer cedo no periodo de execugdo faz com que seja altamente provavel que das medidas se encontrem
apenas na fase inicial ou intermédia da sua aplicagdo. Neste contexto, os primeiros relatérios intercalares dos Estados-
-Membros, a apresentar até 15 de marco de 2027 constituirdo uma fonte de informagdo fundamental para medir os
progressos e avaliar os resultados das medidas e dos investimentos iniciais, em especial a sua contribui¢io para os
objetivos do fundo.

A Comissdo ponderaré a possibilidade de consultar as partes interessadas pertinentes com bastante antecedéncia, a fim de
recolher dados complementares sobre a execucdo do fundo. Serd igualmente tomada em consideracdo qualquer outra
andlise solida realizada a nivel nacional sobre a execu¢do do fundo e sobre os primeiros resultados alcangados. Estes
tltimos devem estar disponiveis, o mais tardar, até meados de 2027, a fim de contribuir para a avaliacdo intercalar da
Comissdo e, se for caso disso, fornecer provas de eventuais propostas de alteracio do Regulamento FSC.

A Comissdo realizard uma avaliagdo ex post até ao final de 2033, que fornecerd uma avalia¢io global do FSC, incluindo
informacdes sobre o seu impacto (¥).

Além disso, para avaliar o impacto a mais longo prazo das medidas e dos investimentos incluidos nos planos sociais em
matéria de clima, os Estados-Membros sdo incentivados a realizar as respetivas proprias avaliacdes do impacto das suas
medidas e investimentos nacionais financiados pelo FSC, tendo em conta os indicadores comuns enumerados no anexo IV
do Regulamento FSC, pelo menos uma vez durante o periodo de vigéncia do fundo e, de preferéncia, antes do final de 2032,
permitindo & Comissdo ter em conta esses resultados na sua avaliacdo ex post do fundo.

(*) Ver artigo 27.° do Regulamento FSC.

(¥) Ver artigo 27.°, n.° 3, do Regulamento (UE) 2023/955: «Até 31 de dezembro de 2033, a Comissdo apresenta ao Parlamento Europeu, ao
Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides um relatério de avaliacdo ex post independente. O relatdrio de avaliagdo
ex post consiste numa avaliacio global do Fundo e inclui informacdes sobre o seu impacto.
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Embora as autoridades dos Estados-Membros sejam responsaveis pela realizagio e coordenagdo dessas avaliagdes, o
intercAmbio de boas préticas e o debate de eventuais questdes acontecerdo no férum regular criado pela Comissdo para
debater as atividades de acompanhamento e avaliacio no contexto do FSC. Além disso, a Comissdo explorard formas de
prestar apoio metodoldgico e técnico e de disponibilizar recursos (por exemplo, nas avalia¢des de impacto contrafactual).

b.  Avaliacdo da adequacio dos Planos Sociais em matéria de Clima

Tal como exigido pelo artigo 18.°, n.° 5, do Regulamento FSC, até 15 de margo de 2029, os Estados-Membros devem
apresentar a Comissdo um relatério que avalie a adequacdo de cada plano social em matéria de clima tendo em conta os
efeitos diretos reais da inclusio das emissdes de gases com efeito de estufa dos edificios e do transporte rodovidrio no
ambito da Diretiva CELE no respetivo Estado-Membro. Este relatorio deve ser elaborado em conjunto e no ambito do
relatério bienal a apresentar até 15 de margo de 2029, nos termos do artigo 24.°, n.° 1, do Regulamento FSC.

C. Sustentabilidade dos investimentos

Os Estados-Membros devem estabelecer as salvaguardas necessdrias para assegurar a sustentabilidade dos investimentos a
longo prazo, por exemplo, em relagdo a construcdo de infraestruturas para novas habita¢des sociais ou a precos acessiveis
eficientes do ponto de vista energético ou a reorientagio de edificios para esse fim.

Xl Informagdo, comunicacio e notoriedade

a. Notoriedade e informagdo para os destinatdrios finais

Os Estados-Membros devem informar os destinatdrios do fundo sobre a origem do apoio, inclusive quando beneficiam
desse apoio através de intermedidrios. Esta informagio para os destinatdrios devem incluir o emblema da UE e uma
declaracdo apropriada com a formulagio financiado pela Unido Europeia — Fundo Social em matéria de Clima em documentos
e material de comunicacio relativos a execugio da medida e do investimento destinados aos beneficidrios em conformidade
com as especificacdes técnicas para a utilizagdo do emblema da UE conforme definidas no anexo 3 das presentes
orientagoes.

A autoridade de coordenagdo ou a autoridade responsavel pela execu¢do designada deve, o mais rapidamente possivel e o
mais tardar seis meses ap6s a decisdo de aprovagdo do plano social em matéria de clima (*), ativar um sitio Web nacional
sobre o plano social em matéria de clima. Deve ser regularmente atualizado com informacdes sobre as medidas e os
investimentos abrangidos pelo plano social em matéria de clima, os seus objetivos, atividades, oportunidades de
financiamento disponiveis e realizagdes. Este sitio Web deve incluir os planos sociais em matéria de clima (a versdo
inicialmente aprovada e as posteriores versdes alteradas), a decisio de execu¢do da Comissdo que aprova o plano, as
decisdes de execu¢do da Comissdo sobre alteragdes do plano, as decisdes de desembolso da Comissdo, os acordos entre a
Comissdo e o Estado-Membro que constituem compromissos juridicos individuais e qualquer notificagdo de pequenas
alteragdes ao plano.

A autoridade de coordenacdo deve manter este sitio Web especifico atualizado com qualquer nova documentacio
pertinente. Deve também utilizd-lo para publicar os relatérios bienais dos Estados-Membros exigidos nos termos do
artigo 24.°, n.° 1, do Regulamento FSC, bem como quaisquer andlises ou avaliagdes realizadas a nivel nacional sobre o
funcionamento do fundo e sobre os resultados alcancados.

A fim de manter um contacto direto com os potenciais destinatdrios finais e grupos-alvo, os Estados-Membros devem
desenvolver um sistema automadtico de notificacdo e subscricio e uma presenga conexa nas redes sociais. Esta presenca e
participacdo nas redes sociais deve permitir que os potenciais destinatdrios finais apresentem candidaturas e recebam
atualizagdes atempadas.

As autoridades responsaveis pela execu¢do devem, mediante pedido, fornecer as institui¢des, 6rgdos e organismos da UE
materiais de comunicagio e de promogdo da notoriedade, incluindo os que visam os destinatdrios finais. Deverd ser
concedida a UE uma licenga isenta de royalties, ndo exclusiva e irrevogavel, para a utilizacdo desses materiais e de quaisquer
direitos preexistentes a eles associados. Tal ndo deve implicar custos adicionais significativos nem encargos administrativos
significativos para os destinatdrios finais ou para as autoridades de execucdo.

(**) O prazo de seis meses estd em consonancia com as responsabilidades das autoridades de gestdo no ambito dos fundos de coesdo da UE,
tal como estipulado no artigo 49.°, n.° 1, do Regulamento Disposi¢des Comuns.

30/42 ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/5511/oj



JO C de 13.10.2025 PT

Os destinatdrios finais do fundo sdo obrigados a assegurar a visibilidade do financiamento da UE, em especial ao
promoverem agdes e os seus resultados, fornecendo informagdes coerentes, eficazes e proporcionadas, dirigidas a diversos
publicos, incluindo os meios de comunicagio social e o publico em geral.

Esta obrigacdo ndo se aplica quando o apoio ¢ prestado a pessoas singulares ou quando existe o risco de serem tornadas
publicas informagdes comerciais sensiveis (artigo 23.°, n.° 2, do Regulamento FSC).

Os destinatdrios e organismos que executam as medidas e os investimentos reconhecerdo o apoio do Fundo:

a) Fazendo constar, no sitio Web oficial do destinatdrio e nas suas contas nas redes sociais, uma breve descri¢io das
medidas e dos investimentos, que seja proporcionada ao nivel do apoio, incluindo os seus objetivos e resultados, e
que realce o apoio financeiro da UE;

b) Apondo uma mencio que saliente o apoio da UE, de forma visivel, nos virios documentos e materiais de
comunicagio relacionados com a execucdo das medidas e dos investimentos, destinados ao puiblico ou aos
participantes;

b.  Publicagdo de dados sobre os destinatdrios finais e as medidas e os investimentos executados ao abrigo do Fundo
Social em matéria de Clima

Em conformidade com o artigo 23.°, n.° 1, do Regulamento FSC, a autoridade de coordenagio ou a autoridade designada
responsavel pela execu¢do deve publicar os dados de referéncia necessdrios num tinico sitio Web de um Estado-Membro
(referido na sec¢do XIILA das presentes orientacdes sobre a notoriedade e as informagdes para os destinatdrios finais) em
formatos abertos e legiveis por mdquina, tal como estabelecido no artigo 5.°, n.° 1, da Diretiva (UE) 2019/1024 do
Parlamento Europeu e do Conselho (*'). Tal permitird que os dados sejam ordenados, pesquisados, extraidos, comparados e
reutilizados. A Comissdo fornecerd instrucdes metodoldgicas sobre o formato e a estrutura para tornar os dados
compativeis e reutilizdveis em todas as plataformas de comunicacio, incluindo os sitios Web da Comissdo, e facilmente
acessiveis ao publico de forma agregada.

A autoridade de coordenac¢io ou a autoridade designada responsavel pela execucdo do plano deve publicar a lista de
medidas e investimentos constantes do plano social em matéria de clima no sitio Web e manter a lista atualizada através de
uma revisdo periddica. A lista deve incluir todas as medidas e todos os investimentos executados ao abrigo do fundo,
estabelecendo o montante total do financiamento recebido do FSC, o montante total de financiamento publico dessas
medidas e investimentos (que inclui a contribui¢do nacional para o plano social em matéria de clima) e o montante dos
fundos pagos ao abrigo de outros fundos financiados pelo orgamento da UE.

As informagdes sobre os destinatdrios finais das dotagdes financeiras (a que se refere o artigo 21.°, n.° 2, do Regulamento
FSC) devem ser incluidas, tendo em conta as limitagdes estabelecidas no artigo 23.°, n.° 1, do mesmo regulamento, na lista
publicada pelo Estado-Membro o mais rapidamente possivel apds o desembolso da contribuigdo para o destinatdrio final.
Se, para alguns destinatdrios finais, a dota¢do financeira do fundo nio for desembolsada devido a preocupagdes de
execucdo, irregularidades, auditoria ou questdes financeiras, esses destinatdrios finais devem ser retirados da lista e ndo
incluidos no célculo das metas a comunicar ou a utilizar para efeitos de notoriedade e comunicagio.

Na lista devem figura os seguintes dados:

a)  nome dos destinatdrios finais das dotagdes financeiras, respetivos niimeros de identificacdo para efeitos de imposto
sobre o valor acrescentado (IVA) ou niimeros de identifica¢do fiscal e montante das dotagdes financeiras do Fundo
recebidas para cada investimento ou medida,

b) nome do(s) contratante(s) e subcontratante(s) e respetivo(s) nimero(s) de identificacdo para efeitos de IVA ou
namero(s) de identificagdo fiscal e valor do(s) contrato(s), caso o destinatério final das dotag¢des financeiras seja uma
entidade adjudicante nos termos do direito da UE ou do direito nacional em matéria de contratacio publica,

¢)  indicador de localizagio ou geolocaliza¢do da cidade, regido e pais onde a operacdo é executada.

(*") Diretiva (UE) 2019/1024 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho de 2019, relativa aos dados abertos e a reutilizagdo de
informagdes do setor puiblico JO L 172 de 26.6.2019, p. 56).
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As informacdes referidas na lista anterior ndo devem ser publicadas em casos excecionais especificos:
—  apoio direto tempordrio ao rendimento das familias vulnerdveis;

—  as situagdes enumeradas no artigo 38.°, n.° 3, do Regulamento Financeiro, nomeadamente: i) apoios financeiros
concedidos através de instrumentos financeiros num montante inferior a 500000 EUR; ii) casos em que
a divulgacio possa ameacar os direitos e as liberdades das pessoas ou das entidades em causa, conforme consagrados
na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, ou prejudicar os interesses comerciais dos beneficidrios. iii)
quando se trata da remuneracdo de peritos externos selecionados com base na sua capacidade profissional,
respeitando os principios da ndo discriminagdo, da igualdade de tratamento e da inexisténcia de conflitos de
interesses; iv) contratos de valor muito reduzido inferiores ao montante referido no anexo I, ponto 14.4, do
Regulamento Financeiro.

c.  Estratégia de comunicagdo sobre o plano social em matéria de clima

Apbs a aprovagio do plano social em matéria de clima nacional, as autoridades de execugdo ou o organismo nacional de
coordenagdo devem elaborar uma estratégia nacional de comunicagio, cujo esboco deve ser incluido no plano social em
matéria de clima. As linhas gerais da estratégia de comunicagdo devem incluir as seguintes informacdes: objetivos,
mensagens-chave, ptblicos-alvo, atividades/canais de comunicagdo, orgamento previsto, principais projetos selecionados,
mecanismos de coordenacdo com a Comissio e acompanhamento e avaliagio. A sua execuc¢do deve ter inicio o mais
rapidamente possivel apds a decisdo de execugdo da Comissdo que aprova o plano social em matéria de clima, a fim de
assegurar a sensibilizagdo do ptiblico para o impacto do financiamento da UE na vida quotidiana das pessoas. A autoridade
responsével pela execugdo é incentivada a cumprir os mesmos requisitos minimos de comunicacdo aplicdveis no 4mbito do
or¢amento da UE para 2021-2027 (*2).

Uma vez que o FSC é um novo instrumento estreitamente relacionado com a introdugdo do CELE 2, a estratégia de
comunicagdo deve reforcar a sensibilizacdo e assegurar o reconhecimento do contributo do FSC para uma transicdo
socialmente justa rumo a neutralidade climdtica, abordando os impactos sociais do CELE 2, a nivel dos projetos e dos
Estados-Membros. A estratégia nacional de comunicagdo deve especificar a forma de executar agdes de comunicagio
conjuntas com a Comisso e a sua representa¢do no respetivo pais e regido, bem como agdes de comunicagdo para e com
os 6rgdos de poder local e regional, os representantes dos parceiros econémicos e sociais, as organizagdes pertinentes da
sociedade civil, as organiza¢des de juventude e outras partes interessadas pertinentes.

Uma vez que os planos sociais em matéria de clima serdo um instrumento plurianual, a estratégia de comunicacio nacional
deve incluir um plano de comunica¢do com um conjunto de atividades anuais ap6s a ado¢io do plano social em matéria de
clima, que pode servir de indicagdo das futuras atividades de comunicagio nos anos seguintes.

Os Estados-Membros podem também promover «plataformas de participacio das partes interessadas» mais amplas, a
fim de propiciar a inclusividade e a transparéncia. Estas plataformas apoiariam a recolha de diferentes perspetivas e
assegurariam a tomada em devida consideragdo das necessidades dos diferentes grupos em causa. Vdo além da consulta
formal das partes interessadas representadas a nivel nacional.

Por dltimo, a estratégia pode destacar a selegdo de intervencdes especificas e de boas praticas relevantes para a autoridade
responsavel pela execucdo, que pretende promover e comunicar de forma mais ativa, e sobre as quais serd planeada uma
comunicagio coordenada com a Comissio.

A fim de assegurar uma divulgagio e responsabilizacdo adequadas pelo trabalho de comunicagio realizado, as autoridades
de execugdo sdo incentivadas a informar o mecanismo de coordenagio (ver sec¢do IILA. sobre a execucio), pelo menos uma
vez por ano, sobre a execucio e os resultados da estratégia de comunicagdo, bem como sobre as principais atividades de
comunicac¢do previstas para o ano seguinte.

A fim de permitir o intercAmbio de boas préticas e coordenar atividades conjuntas sobre o FSC, as autoridades de execu¢do
devem fornecer a Comissdo os dados de contacto do coordenador nacional de comunicagdo, que servird de ponto de
contacto para a Comissdo e os outros Estados-Membros. As autoridades devem fornecé-los o mais rapidamente possivel
ap0s a aprovacdo do plano social em matéria de clima.

(* https://commission.europa.eu/funding-tenders/managing-your-project/communicating-and-raising-eu-visibility_pt.
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d.  Atividades horizontais de comunicacdo a nivel europeu

A Comissdo realizard a¢des de informagdo e comunicagdo sobre o fundo e sobre os resultados obtidos. Estas a¢des podem
incluir, se adequado e com o acordo das autoridades nacionais, atividades de comunicagio conjuntas com as autoridades
nacionais, regionais e locais e os gabinetes de representagdo do Parlamento Europeu e da Comissdo nos Estados-Membros
em causa (artigo 23.°, n.° 3, do Regulamento SCF).

A fim de assegurar uma abordagem coordenada entre os esfor¢os de comunicagdo da Comissdo e dos Estados-Membros, a
Comissao criard:

— o sitio Web para o Fundo Social em matéria de Clima. O sitio incluird, por exemplo, informagdes gerais sobre o
fundo, a referéncia e os pormenores do plano social em matéria de clima adotado por cada Estado-Membro
(incluindo o préprio plano, uma vez aprovado pela Comissdo), uma lista das autoridades dos Estados-Membros
responsdveis pela execucdo dos planos sociais em matéria de clima e uma subseccdo dedicada as boas préticas em
matéria de medidas e investimentos. A Comissdo ird rever regularmente esta pagina Web especifica com todas as
informagdes publicas pertinentes;

— uma rede de coordenadores nacionais de comunicacdo para partilhar boas prdticas e organizar atividades de
comunicagdo conjuntas. A Comissdo organizard reunides com a rede e criard um ambiente digital para o
intercAmbio de informacdes.
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ANEXO 1

Lista dos indicadores comuns pertinentes por medida e investimento elegiveis (conforme especificado no artigo 8. do FSC)

O anexo IV do Regulamento FSC define indicadores comuns e esclarece que, quando um plano social em matéria de clima ndo contiver qualquer medida ou investimento que contribua
para alguns dos indicadores, os Estados-Membros podem assinalar esses indicadores comuns como «ndo aplicdveis». A este respeito, o quadro seguinte identifica os indicadores comuns
enumerados no anexo IV que sdo considerados pertinentes para cada tipo de medida ou investimento para efeitos da apresentagio bienal de relatérios de progresso nos termos do
artigo 24.°, n.* 1, do Regulamento FSC. Se o plano social em matéria de clima de um Estado-Membro incluir uma medida ou um investimento abrangido pelos tipos de medidas|
[investimentos identificados, deve recolher informagdes sobre o(s) indicador(es) comum(ns) a seguir indicado(s) e incluir os dados pertinentes que medem os progressos no sentido do(s)

indicador(es) comum(ns) nos seus relatérios de progresso bienais.

Indicador de
realizagdo 3

Indicador de
realizagdo 4

Indicador de
realizagdo 5

Indicador de
realizacdo 6

Indicador de
realizacdo 7

Indicador de
realizacdo 8

Indicador de
realizacdo 9

Indicador de
realizagdo 10

Numero de

C i Ntmero de Niimero de Area titil — instalagdes de Capacidade Capacidade
omponente para a construcao Ntmero de edificios obieto Area ttil - edificios objeto outras a uedr‘;en t0a adicional para adicional para
familias de renova J() os renovagao de outras renovacaes gombustl'veis energias energias
vulneraveis § profunda renovagdes ¢ P renovaveis renovaveis
profundas eneroéticas energéticas fosseis (MW) (unidades)
8 substituidas
a) Renovagio de edificios X x () X (¥ X (**) X (**) (%) (%) (%)
b) Acesso, a precos comportaveis, a X (x) (x) (x)
habitagio eficiente do ponto de vista
energético, inclusive habita¢do social
¢) Descarbonizagio através da eletrificagdo X (%) (x) (%)
dos sistemas de aquecimento e
arrefecimento dos edificios
d) Fornecer informacio, educacio, X
sensibiliza¢do e aconselhamento
especificos, acessiveis e a pregos
comportaveis
e) Solugdes de eficiéncia energética e X (x) (x) (x) x) ) (x) ®)

instrumentos de financiamento
adequados, em conformidade com os
objetivos sociais do Fundo

Legenda: No que respeita aos indicadores comuns assinalados com (x), os Estados-Membros e a Comissdo terdo de chegar a acordo, numa base casuistica, que, se for caso disso, medidas ndo contribuem para o

respetivo indicador e ndo necessitam de ser comunicadas nos relatérios intercalares bienais.
Apenas para edificios que tenham sido objeto de renovagdes profundas. A titulo de clarificagdo, embora na Diretiva Desempenho Energético dos Edificios (artigo 2.°, n.° 20), uma «renovagio profunda» seja
definida como uma renovacio conducente a um nivel de construgdo com emissdes nulas, é possivel que nem sempre sejam vidveis renovagdes para alcancar edificios com emissdes nulas. Por conseguinte,

)

uma redugdo de 60 % na utilizagdo de energia primdria pode também ser considerada uma renovagdo profunda para efeitos de elaboragdo e execugdo dos planos sociais em matéria de clima.

(**) Apenas para edificios que tenham sido objeto de outras renovagdes energéticas.
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lse

Indicador de
resultado 11

Indicador de
resultado 12

Indicador de
resultado 13

Indicador de
resultado 14

Indicador de
resultado 15

Indicador de
resultado 16

Indicador de
resultado 17

Reducio do
Componente para a construgio Reducio do Reducdo das ntmero de Poupanga no Poupanga no Poupangas no Poupanga no
nimero de emissoes de GEE familias em consumo anual de | consumo anual de | consumo anual de | consumo anual de
familias no setor da situacdo de energia primaria energia primaria energia final energia final (MWh/
vulnerdveis (%) constru¢do pobreza (MWh/ano) (kWh/m2) (kWh/m2) Jano)
energética (%)
a) Renovacio de edificios X X X X X X X
b) Acesso, a precos comportaveis, a habitagio X x) (%) X ®) (%) ®) (%) x) (%) x) (%)
eficiente do ponto de vista energético, inclusive
habitacio social
¢) Descarbonizacio através da eletrificagdo dos X X X X X X X
sistemas de aquecimento e arrefecimento dos
edificios
d) Fornecer informacio, educacio, sensibilizagio e
aconselhamento especificos, acessiveis e a pregos
comportaveis
e) Solucdes de eficiéncia energética e instrumentos de X (x) X (x) (x) (x) (x)

financiamento adequados, em conformidade com

os objetivos sociais do Fundo

Legenda: No que respeita aos indicadores comuns assinalados com (x), os Estados-Membros e a Comissdo terdo de chegar a acordo, numa base casuistica, que, se for caso disso, medidas ndo contribuem para o

respetivo indicador e ndo necessitam de ser comunicadas nos relatorios intercalares bienais.

(*)  Estes indicadores s sdo pertinentes para a reconversdo de edificios (ndo para a construcio de edificios novos).

Indicador de
realizagdo 20

Indicador de
realizagio 21

Indicador de
realizagdo 22

Indicador de
realizagdo 23

Indicador de
realizagdo 24

Indicador de
realizagdo 25

Indicador de
realizagdo 26

Indicador de
realizagdo 27

Indicador de
realizagdo 28

Bilhetes de Solucdes Solucdes
G d Ntimero de Ntimero de Niimero de transporte adicionais de adicionais de
omponente do transporte Nimero de , , , publico a mobilidade mobilidade Infraestruturas
rodoviario . veiculos com veiculos com Namero de pontos de : . .
utilizadores y p . . . preco partilhada e partilhada e dedicadas ao
P nivel nulo de nivel baixo de bicicletas abastecimento ; . e o :
vulnerdveis de I o L reduzido ou mobilidade mobilidade ciclismo apoiadas
emissdes emissdes adquiridas .
transportes - - gratuitos enquanto enquanto (km)
adquiridos adquiridos carregamento , : p .
(ndmero de servi¢o (nimero servico
utilizadores) de utilizadores) (unidades)
d) Fornecer informagio, X

educacio, sensibilizagio e
aconselhamento especificos,
acessiveis e a precos
comportdveis
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Indicador de Indicador de Indicador de Indicador de Indicador de Indicador de Indicador de Indicador de Indicador de
realizagdo 20 realizacio 21 realizagdo 22 realizacdo 23 realizacio 24 | realizacdo 25 realizacdo 26 realizagdo 27 realizagdo 28
Bilhetes de Solucdes Solucdes
d Ntimero de Ntimero de Niimero de transporte adicionais de adicionais de
Componente lo transporte Nimero de , , , publico a mobilidade mobilidade Infraestruturas
rodoviario - vefculos com veiculos com Namero de pontos de i . .
utilizadores tvel nulo d tvel baixo d biciclet basteciment preco partilhada e partilhada e dedicadas ao
vulnerdveis de nivel nuwo de nivel baixo de dlClC. eédas abas ec(llmen 0 reduzido ou mobilidade mobilidade ciclismo apoiadas
transportes CIISSOes CmIssoes adquirdas ede gratuitos enquanto enquanto (km)
adquiridos adquiridos carregamento , : p .
(ndmero de servi¢o (nimero servico
utilizadores) de utilizadores) (unidades)
f)  Veiculos com nivel nulo ou X (x) (x) x) ) (x)
baixo de emissdes e
bicicletas, infraestruturas de
carregamento e
abastecimento
g) Transportes publicos X (x) x) (x)

acessiveis e a precos
comportaveis (...),
mobilidade sustentdvel
enquanto servigo, Servicos
de mobilidade partilhada e
opgdes de mobilidade ativa.

Legenda: No que respeita aos indicadores comuns assinalados com (), os Estados-Membros e a Comissdo terdo de chegar a acordo, numa base casuistica, que, se for caso disso, medidas ndo contribuem para o
respetivo indicador e ndo necessitam de ser comunicadas nos relatdrios intercalares bienais.

Indicador de resultado 29

Indicador de resultado 30

Indicador de resultado 31

Redugdo do niimero de
utilizadores vulnerdveis de

Redugdo do nimero de familias
em situacdo de pobreza de

Redugio das emissdes de GEE no
setor dos transportes rodovidrios

transportes (%) mobilidade (%)
d) Fornecer informacdo, educagio, sensibilizagio e aconselhamento especificos,
acessiveis e a preqos comportaveis
f)  Veiculos com nivel nulo ou baixo de emissdes e bicicletas, infraestruturas de X X X
carregamento e abastecimento
g) Transportes publicos acessiveis e a precos comportaveis (...), mobilidade sustentével X X X

enquanto servigo, servicos de mobilidade partilhada e op¢des de mobilidade ativa.
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L

Além disso, para as microempresas

Indicador de realiza¢do 33

Indicador de resultado 34

Nudmero de microempresas

Reducdo do niimero de

vulnerédveis microempresas (%)

a) Renovacio de edificios ) (x)
b) Acesso, a precos comportaveis, a habitagdo eficiente do ponto de vista energético, inclusive habitagio social

¢) Descarbonizagio através da eletrificacdo dos sistemas de aquecimento e arrefecimento dos edificios (x) (x)
d) Fornecer informacio, educacio, sensibilizagio e aconselhamento especificos, acessiveis e a precos comportéveis x) (x)
e) Solucdes de eficiéncia energética e instrumentos de financiamento adequados, em conformidade com os objetivos sociais (x) (%)

do Fundo

f)  Veiculos com nivel nulo ou baixo de emissdes e bicicletas, infraestruturas de carregamento e abastecimento (x) (%)
g) Transportes ptiblicos acessiveis e a pre¢os comportéveis (...), mobilidade sustentdvel enquanto servigo, servigos de (x) (x)

mobilidade partilhada e opcdes de mobilidade ativa.

Legenda: No que respeita aos indicadores comuns assinalados com (x), os Estados-Membros e a Comissdo terdo de chegar a acordo, numa base casuistica, que, se for caso disso, medidas nio contribuem para o
respetivo indicador e ndo necessitam de ser comunicadas nos relatérios intercalares bienais.

Apoio direto tempordrio ao rendimento

Indicador de realizacio 36

Indicador de realizacio 37

Indicador de resultado 38

Indicador de resultado 39

Namero de agregados familiares
vulnerdveis que recebem apoio
direto ao rendimento

Nuamero de utilizadores
vulnerdveis de transportes
que recebem apoio direto ao
rendimento

Média do apoio direto ao
rendimento por familia
vulnerdvel (em EUR)

Média do apoio direto ao
rendimento por utilizador de
transportes (em EUR)

Artigo 2.° — Medidas de apoio direto ao rendimento

X

X

X

E possivel que haja casos em que a recolha de dados exatos sobre os indicadores comuns nio seja vidvel. Nesses casos, os Estados-Membros podem propor a comunicagdo de estimativas,
com base numa justificacdo clara da no viabilidade da recolha exata de dados e numa metodologia de estimagdo sdlida, que deve ser previamente acordada com a Comissdo.
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ANEXO 11

Modelo para a declaragio de gestio que acompanha um pedido de pagamento nos termos do artigo 20.°, n.° 1

Eu/N6s, abaixo assinado/a(s) [apelido(s), nome(s) proprio(s), titulo(s) ou funcio/des], responsdvelleis pela autoridade
designada para assinar as declara¢des de gestdo relativas ao plano social em matéria de clima para XXX (n.° CCI),

com base na execugio do plano social em matéria de clima para XXX durante o periodo de XX-XX-XXXX a YY-YY-YYYY,
com base no meu/nosso julgamento e em todas as informacdes de que disponho/dispomos na data de apresentagio do
pedido de pagamento a Comissdo, incluindo os resultados das verificagdes de gestdo realizadas e das auditorias relativas as
despesas incluidas nos pedidos de pagamento apresentados a Comissdo para o periodo de VV-VV-VVVVa 2Z-7Z7-7777,

e tendo em conta as minhas/nossas obriga¢des nos termos do Regulamento (UE) 2023/995

declaro/declaramos pela presente que:

a)  Asinformagdes constantes do pedido de pagamento estdo apresentadas corretamente, estdo completas e sdo exatas,
em conformidade com o artigo 98.° do Regulamento (UE) n.> 2023/995;

b)  as despesas incorridas na consecugdo das metas e dos marcos plenamente cumpridos estdo conformes com a
legislacdo aplicdvel e foram utilizadas para a finalidade prevista;

¢)  as medidas relacionadas com marcos e metas anteriormente cumpridos de forma satisfatéria ndo foram revertidas
pelo Estado-Membro em causa.

Confirmo/Confirmamos que as irregularidades detetadas nos relatérios finais de auditoria e de controlo em relagdo a
pedidos de pagamento anteriores foram devidamente tratadas. Confirmo/Confirmamos igualmente que as despesas objeto
de uma avaliacdo em curso quanto a sua legalidade e regularidade foram excluidas do pedido de pagamento, na pendéncia
da conclusdo dessa avaliacdo, para possivel inclusio num pedido de pagamento subsequente.

Confirmo/Confirmamos ainda a fiabilidade dos dados relativos aos indicadores, aos marcos e aos progressos na execu¢io
do plano.

Confirmo/Confirmamos igualmente que foram adotadas medidas antifraude eficazes e proporcionadas, que tém em conta
os riscos identificados a esse respeito.

Por dltimo, confirmo/confirmamos que nio tenho/temos conhecimento de nenhum problema reputacional ndo divulgado
relacionado com a execugdo do programa.
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

1.8.

1.9.

ANEXO III

Comunicacio e notoriedade— artigo 23.°.

Utilizacdo e caracteristicas técnicas do emblema da UE (a seguir designado por «emblema»)

O emblema deve figurar de forma bem visivel em todos os materiais de comunicagdo relacionados com a execugio
de uma operacdo, destinados ao puiblico ou aos participantes, tais como produtos impressos ou digitais e sitios
Web, incluindo versdes moveis.

A mengio «Financiado pela Unido Europeia — Fundo Social em matéria de Clima» deve figurar por extenso
junto ao emblema.

O tipo de carateres a utilizar em conjunto com o emblema pode ser qualquer um dos seguintes: Arial, Auto, Calibri,
Garamond, Trebuchet, Tahoma, Verdana e Ubuntu. Ndo podem ser utilizados o itdlico, as varia¢des sublinhadas ou
os efeitos de tipo de letra.

A posigdo do texto relativamente ao emblema ndo pode interferir de modo algum com ele.
O tamanho do tipo de letra utilizado deve ser proporcional a dimensao do emblema.
A cor dos carateres a utilizar deve ser o azul «reflex», o preto ou o branco, em fungdo do fundo.

O emblema nédo pode ser modificado nem incorporado noutros elementos graficos ou textos. Se forem exibidos
outros logétipos além do emblema, este deve ter, pelo menos, a mesma dimensdo, medida em altura ou largura, que
o maior dos outros logétipos. Para além do emblema da UE, ndo pode ser utilizada qualquer outra identidade visual
ou logétipo para realcar o apoio da UE.

Se forem realizadas vérias operagdes no mesmo local, apoiadas pelos mesmos instrumentos de financiamento ou
por instrumentos diferentes, ou se for concedido financiamento suplementar para a mesma operagdo em data
posterior, devem ser afixados, pelo menos, uma placa ou um painel.

Normas gréficas para o emblema e defini¢do das cores normalizadas:

A)  DESCRICAO SIMBOLICA

Sobre fundo azul-celeste, doze estrelas douradas definem um circulo, que representa a unido dos povos da Europa.
Sdo em nuimero invaridvel de doze, simbolo da perfeicdo e da plenitude.

B)  DESCRICAO HERALDICA

Sobre fundo azul-marinho, um circulo definido por doze estrelas douradas de cinco raios, cujas pontas ndo se tocam.

C)  DESCRICAO GEOMETRICA

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/5511/oj
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O emblema tem a forma de uma bandeira retangular de cor azul, cujo comprimento é uma vez e meia superior a
altura. Doze estrelas douradas, colocadas a intervalos regulares, formam uma circunferéncia invisivel, cujo centro é o
ponto de interseccdo das diagonais do retdngulo. O raio da circunferéncia é igual a um tergo da altura do retangulo.
Cada estrela tem cinco pontas, situadas numa circunferéncia invisivel de raio igual a 1/18 da altura do retangulo.
Todas as estrelas estdo ao alto, ou seja, com uma ponta na vertical e duas pontas numa reta perpendicular a haste. Na
circunferéncia, as estrelas estio dispostas na posi¢do das horas no mostrador de um relégio. O seu nimero é
invariavel.

D)  CORES DE REFERENCIA

As cores do emblema sdo as seguintes: PANTONE REFLEX BLUE para a superficie do retingulo; PANTONE YELLOW
para as estrelas.

E)  REPRODUCAO EM QUADRICROMIA

Quando se recorre ao processo de impressdo a quatro cores, é necessario obter as duas cores normalizadas a partir
das quatro cores da quadricromia.

O PANTONE YELLOW ¢ obtido utilizando 100 % de «Process Yellow.
O PANTONE REFLEX BLUE ¢ obtido misturando 100 % de «Process Cyan» com 80 % de «Process Magentay.
Internet:

Na paleta de cores da Web, o PANTONE REFLEX BLUE corresponde a cor RGB: 0/51/153 (hexadecimal: 003399) e o
PANTONE YELLOW corresponde a cor RGB: 255/204/0 (hexadecimal: FFCCO0).

REPRODUCAO EM MONOCROMIA

Se se utilizar o preto, o contorno do retingulo deve ficar a preto e as estrelas a preto sobre fundo branco.

Se se utilizar o azul (Reflex Blue), este deve ser utilizado a 100 %, com as estrelas reproduzidas a branco, em negativo.

Se ndo houver alternativa a um fundo de cor, deve ser acrescentada uma margem branca a volta do retdngulo, com
uma espessura igual a 1/25 da altura do retangulo.

REPRODUCAO SOBRE UM FUNDO DE COR

TR,
g

;
A
Os principios da utilizacio do emblema da UE por terceiros estdo estabelecidos no acordo administrativo com o

Conselho da Europa relativo a utilizacdo do emblema europeu por terceiros (JO C 271 de 8.9.2012, p. 5).

2. A licenga de direitos de propriedade intelectual a que se refere o artigo 49.°, n.° 6, concede a UE, pelo menos, os
seguintes direitos:

2.1. Utilizagdo interna, isto é, direito de reprodugdo, cdpia e disponibilizagio dos materiais de comunicagio e de
promocdo da notoriedade as instituicdes e agéncias da UE e as autoridades dos Estados-Membros e ao seu pessoal;
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2.2. Reproducdo dos materiais de comunicagdo e de promocdo da notoriedade por quaisquer meios e sob qualquer forma,
no todo ou em parte;

2.3. Comunica¢do ao ptiblico dos materiais de comunicagio e de promocio da notoriedade por quaisquer meios de
comunicagdo;

2.4. Distribui¢do ao publico dos materiais de comunicac¢io e de promogdo da notoriedade (ou cépias dos mesmos) sob
qualquer forma;

2.5. Conservagdo e arquivo dos materiais de comunicagio e de promocdo da notoriedade;

2.6. Concessdo a terceiros de sublicengas dos direitos sobre os materiais de comunicagio e de promogio da notoriedade.
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ABREVIATURAS E TITULOS ABREVIADOS

Regulamento Disposi¢cdes Comuns (RDC) — Regulamento (UE) 2021/1060 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
24 de junho de 2021, que estabelece disposi¢des comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao
Fundo Social Europeu Mais, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo para uma Transi¢do Justa e ao Fundo Europeu dos Assuntos
Maritimos, das Pescas e da Aquicultura e regras financeiras aplicaveis a esses fundos e ao Fundo para o Asilo, a Migragio e
a Integragdo, ao Fundo para a Seguranca Interna e ao Instrumento de Apoio Financeiro a Gestdo das Fronteiras e a Politica
de Vistos JO L 231 de 30.6.2021, p. 159).

Principio de «ndo prejudicar significativamente» — Principio de «io prejudicar significativamente» os objetivos
ambientais na ace¢do do artigo 17.° do Regulamento (UE) 2020/852.

Diretiva Eficiéncia Energética — Diretiva (UE) 2023/1791 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de setembro
de 2023, relativa a eficiéncia energética e que altera o Regulamento (UE) 2023955 (JO L 231 de 20.9.2023, p. 1).

Diretiva Desempenho Energético dos Edificios — Diretiva (UE) 2024/1275 do Parlamento Europeu e do Conselho
relativa ao desempenho energético dos edificios (JO L, 20241275, 8.5.2024).

Diretiva CELE — Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de outubro de 2003, relativa a
criagio de um sistema de comércio de licengas de emissdo de gases com efeito de estufa na Unido e que altera a
Diretiva 96/61/CE do Conselho (JO L 275 de 25.10.2003, p. 32).

CELE 2 — O novo sistema de comércio de licencas de emissdo para os setores dos edificios, do transporte rodovidrio e
outros setores, estabelecido pelo capitulo IV-A da Diretiva (UE) 2023/959 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
10 de maio de 2023, que altera a Diretiva 2003/87/CE, relativa a criagdo de um sistema de comércio de licengas de
emissdo de gases com efeito de estufa na Unido, e a Decisdo (UE) 2015/1814, relativa a criagdo e ao funcionamento de
uma reserva de estabilizacdo do mercado para o sistema de comércio de licencas de emissdo de gases com efeito de estufa
da Unido (JOL 130 de 16.5.2023, p. 134).

Regulamento Financeiro — Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
23 de setembro de 2024, relativo as regras financeiras aplicdveis ao orgamento geral da Unido (JO L, 2024/2509,
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