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Sintese

A presente Nota Técnica visa divulgar o entendimento da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, I.P,
relativo ao elevado risco de interpretacdo das acOes de formagdo, apoiadas por fundos publicos,
desenvolvidas no quadro da medida de politica publica "Formagdes Modulares Certificadas" (FMC)
enquanto auxilios de Estado, se as mesmas forem desenvolvidas em beneficio de operadores econdmicos,
em concreto de determinadas entidades empregadoras.

Referéncias documentais e normativas

Europeias

Regulamento (UE) 651/2014 da Comissdo, de 17 de junho de 2014, que declara certas categorias de
auxilio compativeis com o mercado interno, em aplicacdo dos artigos 107.2 e 108.2 do Tratado, na sua
redacdo atual

Regulamento (UE) 2021/1060 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho de 2021, que
estabelece disposi¢cdes comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo
Social Europeu Mais, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo para uma Transicdo Justa e ao Fundo Europeu dos
Assuntos Maritimos, das Pescas e da Aquicultura e regras financeiras aplicaveis a esses fundos e ao Fundo
para o Asilo, a Migracdo e a Integracdo, ao Fundo para a Seguranca Interna e ao Instrumento de Apoio
Financeiro a Gestdo das Fronteiras e a Politica de Vistos

Regulamento (UE) 2021/1057 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho de 2021, que cria
o Fundo Social Europeu Mais (FSE+) e que revoga o Regulamento (UE) 1296/2013

Comissdo Europeia (2016) General Block Exemption Regulation (GBER)- Frequently Asked Questions:
regulations gber practical guide gber en.pdf

Plano de Ac¢do do Pilar Europeu dos Direitos Sociais: https://op.europa.eu/webpub/empl/european-

pillar-of-social-rights/pt/#infographic-main
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Nacionais

Lei n.2 7/2009, de 12 de fevereiro, na sua atual redagdo, que procede a aprovagdo da revisdo do Codigo
do Trabalho

Decreto-Lei n.2 396/2007, de 31 de dezembro, na sua reacgdo atual, que estabelece o regime juridico do
Sistema Nacional de Qualificacdes e define as estruturas que regulam o seu funcionamento

Decreto-Lei n.2 5/2023, de 25 de janeiro, na sua atual redagdo, estabelece o modelo de governagdo dos
fundos europeus para o periodo de programacgdo 2021-2027

Decreto-Lei n.2 20-A/2023, de 22 de margo, estabelece o regime geral de aplicagdo dos fundos europeus
do Portugal 2030 e do Fundo para o Asilo, a Migragdo e a Integracgdo para o periodo de programacdo de
2021-2027

Portaria n.2 782/2009, de 23 de julho, que regula o Quadro Nacional de Qualificacbes e define os
descritores para a caracterizacdo dos niveis de qualificagdo nacionais

Portaria n.2 66/2022, de 1 de fevereiro, na sua redacdo atual, que regulamenta as formagdes modulares
certificadas previstas na alinea f) do n.2 1 do artigo 9.2 do Decreto-Lei n.2 396/2007, de 31 de dezembro

Portaria n.2 62/2022, de 31 de janeiro, na sua redagdo atual, que regula a criacdo e o regime de
organizacgdo e funcionamento dos centros especializados em qualificacdo de adultos

Portaria n.2 325/2023, de 30 de outubro, na sua redacdo atual, que adota o Regulamento Especifico da
Area Tematica Demografia, Qualificacdes e Inclusdo para o periodo de programacgdo 2021-2027

Autoridade para as Condi¢des do Trabalho (2021) Nota técnica n.2 1 — Formagdo Profissional Continua
no Cédigo do Trabalho

Catalogo Nacional de QualificagGes: https://catalogo.angep.gov.pt/

Nota Técnica n.2 1/2024, de 18 de margo — Auxilios de Estado no Portugal 2030
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1. Ambito e objetivos da medida de politica publica: Formacdes
Modulares Certificadas

As Formagdes Modulares Certificadas (FMC) sdo uma modalidade de educagdo e formagdo de adultos de
dupla certificagdo que se encontra prevista no diploma que estabelece o regime juridico do Sistema
Nacional de Qualificacdes! portugués a par, por exemplo, dos cursos de Educacdo e Formacdo de Adultos
(EFA) e dos Cursos de Especializagdo Tecnoldgica (CET).

Sdo uma modalidade de formagdo flexivel e adaptada as necessidades individuais dos adultos,
regulamentada desde 2008, sendo atualmente a Portaria n.2 66/2022, de 1 de fevereiro, na sua redacdo
atual, o diploma que a regula.

Desenvolvem-se de acordo com os referenciais de competéncias e de formacdo associados as qualificagdes
que integram o Catdlogo Nacional de Qualifica¢gdes (CNQ) - desenvolvidos em articulagdo com as entidades
representantes dos setores e de modo a dar resposta as necessidades do mercado de trabalho - mediante
a frequéncia e certificagdo de Unidades de Competéncia (UC) e Unidades de Formacdo de Curta Duragdo
(UFCD), capitalizaveis para a obtencdo de uma, ou mais do que uma, qualificacdo de nivel 1 a 5 do Quadro
Nacional de Qualificacdes? (QNQ).

Atualmente, cada UFCD tem a duragdo de 25 ou 50 horas podendo ser frequentada per si ou como parte
integrante de um percurso de formacdo, designadamente previamente organizado e autonomamente
certificado nos termos previstos no CNQ ou de outros percursos formativos que sejam prescritos pelas
entidades formadoras ou pelos centros especializados em qualificacdo de adultos.

Em termos genéricos, as FMC visam a atualizacdio e o aprofundamento do desenvolvimento de
competéncias profissionais e relacionais e possibilitam a conclusdo de qualificagdes incompletas
previamente obtidas através de outras modalidades de educacdo e formacdo do SNQ ou através de
processos de Reconhecimento, Validacdo e Certificagdo de Competéncias (RVCC).

E um dever das entidades formadoras promover a articulagio com os centros especializados em
qualificacdo de adultos de modo a que os formandos que estejam a frequentar, ou ja tenham concluido,
FMC e que possuam qualificagcBes incompletas beneficiem de um servico especializado em qualificacdo de
adultos, com o objetivo de dar sequéncia ao seu percurso de qualificagdo.

2. Formacbtes Modulares Certificadas no contexto dos fundos
europeus

As FMC tém vindo a ser apoiadas pelo Fundo Social Europeu desde o QREN, no periodo de programagdo
2007-2013, no contexto do Programa Operacional do Potencial Humano,; no periodo de programacdo
2014-2020 (Portugal 2020), no contexto do Programa Operacional Inclusdo Social e Emprego, do Programa
Operacional Regional Lisboa 2020 e do Programa Operacional Regional Algarve 2020,; e, no atual periodo
de programacgdo 2021-2027 (Portugal 2030), pelo programa tematico PESSOAS 2030, a que acrescem 0s
Programas Regionais Lisboa e Algarve.

! Decreto-Lei n.2 396/2007, de 31 de dezembro, na sua reacdo atual.
2 Regulado pela Portaria n.2 782/2009, de 23 de julho.
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No contexto do atual periodo de programacao, a regulamentacao especifica das FMC enquanto tipologia
de operagdo encontra-se prevista nos artigos 80.2 a 85.2 da Portaria n.2 325/2023, de 30 de outubro, na
sua redacdo atual, que adota o Regulamento Especifico da Area Tematica Demografia, Qualificacdes e
Inclusdo para o periodo de programacao 2021-2027.

No que se refere aos beneficidrios, a regulamentacdo especifica define que os beneficiarios que podem
aceder aos apoios sdo as pessoas coletivas de direito publico da administracdo central, a rede de centros
do IEFP, I. P, incluindo os centros de gestdo participada e as pessoas coletivas de direito privado, com ou
sem fins lucrativos. Estas entidades, a par das entidades beneficidrias de outras operagdes que se revistam
de natureza formativa, podem constituir-se enquanto: entidades formadoras, entidades empregadoras® ou
outros operadores®.

As Autoridades de Gestdo deverdo assegurar as condi¢es de operacionalizacdo da tipologia que convirjam
e contribuam para assegurar o racional subjacente quer a programacdo dos fundos europeus, quer ao
rationale da medida de politica publica, designadamente naquilo que é o seu ambito, objetivos e resultados
esperados. Assim, mesmo quando estejam em causa entidades beneficidrias que se constituem enquanto
empregadoras ou outros operadores, em particular associacées empresariais, e em que os destinatarios
sejam principalmente os ativos empregados, devem as Autoridades de Gestdo diligenciar no sentido de
criar os mecanismos adequados, nomeadamente de regulamentacdo complementar, selecdo e
acompanhamento, para que as operagdes estejam alinhadas com o racional subjacente a programacdo dos
fundos europeus e com a génese da medida, ou seja, neste caso em particular, para assegurar que, em
primeira instancia, a a¢do de formac¢do derivou da resposta a uma necessidade de qualificagdo individual
dos adultos, incluindo os ativos empregados ou desempregados.

Enquadra-se neste contexto o exemplo do Programa PESSOAS 2030, que definiu, em sede de aviso de
abertura de candidaturas como condicdo de elegibilidade, que a maioria dos trabalhadores fosse
encaminhada por um centro especializado em qualificagdo de adultos (Centro Qualifica), de modo a
assegurar que a participacdo na agdo de formacgdo derivava de um processo individual de orientagdo, ou
seja, que os trabalhadores acediam a formacgdo na sequéncia da analise do seu perfil, da avaliagdo do seu
percurso de vida e experiéncia profissional, da identificacdo de objetivos de qualificagdo e do diagndstico
de necessidades, tendo-lhe sido proposto um percurso de qualificagdo adequado pelos referidos centros.

3 Consideram-se entidades empregadoras as entidades dos setores publico, cooperativo ou privado, com ou sem fins lucrativos, que
promovam a realizagdo de agBes de carater formativo dos trabalhadores ao seu servigo, bem como de trabalhadores ao servigo das
empresas suas fornecedoras ou clientes, quando seja demonstrada a relevancia desta intervengdo, podendo integrar também
desempregados, designadamente ao abrigo de processos de recrutamento destas entidades, sendo possivel, para o efeito, dispor de
estrutura prépria certificada ou recorrer a entidade formadora certificada.

4 Consideram-se outros operadores as entidades que, ndo possuindo capacidade formativa prépria reconhecida, se candidatem ao
financiamento para promover a realizacdo de operages de natureza formativa no ambito das suas atribuicdes ou da sua missdo, a
favor de pessoas que lhes sejam externas, nomeadamente as seguintes: a) Entidades publicas, desde que a natureza das operagdes a
desenvolver esteja diretamente relacionada com as suas atribuicdes, nomeadamente os beneficidrios responsaveis pela execugdo de
politicas publicas nacionais; b) Entidades sem fins lucrativos e outras organizacdes da sociedade civil que prossigam atividades no
ambito da economia social e do dominio do desenvolvimento local, do apoio a grupos sociais desfavorecidos ou em risco de exclusdo
e da promogdo da igualdade de género, desde que a natureza das a¢Bes a desenvolver esteja diretamente relacionada com o seu
objeto ou missdo social; c) Associagdes empresariais, profissionais ou sindicais, quando as operagdes a desenvolver se dirijam aos
seus associados.
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3. Formacgbes Modulares Certificadas no contexto dos Auxilios de
Estado

A Autoridade para as CondicGes do Trabalho clarifica em sede de Nota técnica que “no ambito do Cadigo
do Trabalho® a formac&o profissional assenta no dever do empregador de assegurar ao trabalhador o direito
individual a formagdo, mas também no dever do trabalhador de participar, de modo diligente, nas a¢des de
formacgdo que Ihe forem proporcionadas.”

Apesar da formacdo profissional ser mencionada ao longo do Cédigo do Trabalho, a subseccdo especifica
relativa a “Formacao Profissional” encontra-se regulada nos artigos 130.2 a 134.2, relevando para a matéria
em apreco o artigo 131.9 relativo a formacgdo continua, em particular o n.2 2 que determina que “O
trabalhador tem direito, em cada ano, a um ndmero minimo de 40 horas de formacgdo continua ..” e o n.2
4 que estabelece que “para efeito de cumprimento do disposto no n.2 2, sdo consideradas as horas de
dispensa de trabalho para frequéncia de aulas e de faltas para presta¢do de provas de avaliagdo, ao abrigo
do regime de trabalhador-estudante, bem como as auséncias a que haja lugar no ambito de processo de
reconhecimento, validacdo e certificacdo de competéncias.”

Sem prejuizo, o apoio, desde o QREN, das FMC pelo Fundo Social Europeu, enquadra-se no racional
subjacente a programacdo dos fundos europeus, de que as horas de formacdo mobilizadas para contextos
organizacionais, ndo podem ser contabilizadas para efeitos do disposto no n.2 2 do artigo 131.2 do Cddigo
do Trabalho, na medida em que sendo uma obrigacdo legal da entidade empregadora, configura uma
medida enquadravel em auxilios de Estado.

Por forma a afastar tal risco, de natureza sistémica, o racional subjacente a programacdo dos fundos
europeus afasta a possibilidade de contabilizacdo para efeitos do disposto non.2 2 do artigo 131.2 do Cédigo
do Trabalho, considerando que se tal fosse possivel a utilizagdo da FMC permitiria cumprir uma obrigagdo
legal que pertence as entidades empregadoras, conduzindo a um favorecimento indireto destas entidades,
na medida em que o financiamento publico da formacdo dos trabalhadores estaria ao servico do
cumprimento de um requisito que, de outra forma, teria um custo para essas entidades.

A existéncia deste risco tem, alids, o potencial de ter um duplo efeito: por um lado, pode suscitar
interpretagdes que as FMC podem, em alguns casos, ser desenvolvidas em beneficio e em resposta as
necessidades de formagdo das entidades empregadoras, isto é, de operadores econdmicos em concreto,
contrariando o rationale da medida conforme exposto acima; e por outro lado, essas interpretacdes
levariam também a ndo considerar como legais os apoios as entidades empregadoras ao cumprimento da
obrigacdo legal de prover formacgdo para os seus trabalhadores, dado que tal levaria a considerar de
imediato o enquadramento desses casos na legislacdo existente em matéria de auxilios de Estado.

Neste contexto, importa sublinhar que os auxilios a formagdo sdo regulamentados pelo artigo 31.2 do
Regulamento Geral de Isen¢do por Categoria (RGIC), pelo que, as entidades que concedem auxilios de
Estado — neste caso as Autoridades de Gestdo - para além de terem de garantir que a formagdo ndo se
enguadra non.2 2 do artigo 31.2 do RGIC, isto é, que ndo sdo concedidos auxilios a formagdo realizada pelas
empresas para cumprir as normas nacionais obrigatérias em matéria de formagdo, tém também de garantir
gue todas as outras condi¢des previstas no artigo 31.2 bem como no capitulo |, em particular, as condi¢cdes
quanto ao critério do efeito de incentivo do auxilio (artigo 6.2) e as regras relativas a acumulacdo de auxilio
(artigo 8.9), sejam cumpridas.
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Relativamente ao disposto no n.2 2 do artigo 31.2 do RGIC, a interpretagdo da Comissdo Europeia vertida
nas FAQ (RGIC) é a seguinte:

“Os auxilios a formacgdo obrigatdrios ao abrigo da legislacdo nacional carecem de efeito de
incentivo, uma vez que seriam prosseguidos mesmo na auséncia de financiamento publico e, por
conseguinte, ndo podem beneficiar de uma isengdo por categoria.

A este respeito, é irrelevante que a formagdo seja realizada em conformidade com as normas
nacionais que sdo obrigatdrias para a empresa em causa ou para os seus trabalhadores e também
que a formagdo seja realizada pela propria empresa ou por um formador externo.

Enquanto o Estado pagar esta formagdo, que é obrigatdria nos termos da legislagéo nacional, e a
formagdo beneficiar direta ou indiretamente a empresa (no caso de os trabalhadores receberem
formagdo fora da empresa), o auxilio é abrangido pelo disposto no n.2 2 do artigo 31.2 do RGIC e
ndo pode ser concedido.”®

Assim, face a esta interpretacdo, ndo seria possivel considerar elegivel para apoio de fundos publicos,
designadamente de fundos europeus, as a¢des de formagdo que tenham como fim dar cumprimento a uma
obrigatoriedade legal decorrente da Lei Geral do Trabalho ou de legislagdo diversa de conteldo analogo,
dado que ndo seria garantido o cumprimento do critério do efeito de incentivo nos termos definidos no
artigo 6.2 do RGIC.

Tal como referido anteriormente, para assegurar que a medida de politica em causa ndo é enquadravel em
auxilios de Estado, importa que a mesma ndo “favorega “certas empresas ou certas produgdes” face a
outras empresas que, a luz do objetivo prosseguido pelo referido regime, se encontrem numa situagdo
factual e juridico comparavel”, constituindo, para o efeito, uma medida geral que se aplica,
“indistintamente, a todas as empresas de todos os setores econdmicos de um Estado-membro.”

4. Conclusao

Face ao que antecede, considera-se que, por forma a assegurar o afastamento do enquadramento da
medida FMC enquanto auxilio de Estado, a mesma ndo deve ser desenvolvida em beneficio e em resposta
as necessidades de formacdo das entidades empregadoras, bem como ndo deve ser contabilizada para
cumprimento das normas nacionais obrigatérias em matéria de formacgdo, designadamente para o
cumprimento da obrigacdo legal das entidades empregadoras proverem 40 horas anuais de formacdo aos
seus trabalhadores.

Por forma a enquadrar uma medida que ndo é desenvolvida em beneficio e em resposta as necessidades
de formagdo das entidades empregadoras, deve ser assegurado que i) a formagdo apoiada é dirigida ao
individuo e tendencialmente a participacdo decorre de iniciativa individual, que ii) existe uma articulacdo
entre a entidade promotora / formadora e os centros especializados em qualificacdo de adultos de modo
gue os formandos beneficiem de um servico especializado em qualificacdo de adultos, com o objetivo de

6 Traducao livre de: “Aid for training which is mandatory under national law lacks incentive effect as it would be pursued
even in the absence of public funding, and, therefore, cannot be block exempted. In this regard, it is irrelevant whether
the training is carried out to comply with national standards which are mandatory for the undertaking in question or
for its employees and also whether the training is carried out by the undertaking itself or an external trainer. As long
as the State is paying for this training, which is mandatory under national law, and the training benefits the undertaking
directly or indirectly (in case the employees are trained outside the undertaking), the aid is covered by Article 31(2)
and cannot be granted.”
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dar sequéncia ao seu percurso de qualificacdo (aspeto particularmente importante, no caso dos ativos
empregados, de modo a assegurar que a sua participacdo na formacgdo deriva de um processo individual de
orientagdo). Tal assegura ainda o alinhamento com o RGIC, no sentido de ser vedada a contabilizacdo desta
formacdo enquanto formacédo obrigatdria ao abrigo da legislacdo nacional.

Assim, as Autoridades de Gestdo devem diligenciar no sentido de criar os mecanismos adequados,
nomeadamente de regulamentacdo complementar, selecdo e acompanhamento, para que as operacdes
estejam alinhadas com a génese da medida, ou seja, neste caso em particular, para assegurar que, em
primeira instancia, a agao de formacao deriva da resposta a uma necessidade de qualificacdo individual dos
adultos, incluindo os ativos empregados ou desempregados.
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