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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS
Resolucao do Conselho de Ministros n.° 106/2026

Sumario: Aprova o PTRR — Portugal Transformacao, Recuperacgao e Resiliéncia.

0 PTRR — Portugal Transformacao, Recuperacao e Resiliéncia surge de uma tragédia coletiva que
marcou profundamente o pais. Entre final de janeiro e meados de fevereiro de 2026, uma sucessao de
fendmenos meteoroldgicos extremos atingiu Portugal continental com intensidade e duragao excecio-
nais, provocando a perda de vidas humanas, danos extensos em infraestruturas vitais e ecossistemas
naturais, bem como a destruicao de milhares de habitagdes e a perturbagao da atividade econdmica.

0 impacto destes acontecimentos expds vulnerabilidades e fragilidades nas comunidades, nos
territérios e nas infraestruturas publicas. A resposta de emergéncia, embora essencial e imediata, revelou
nao ser suficiente para enfrentar a natureza e extensao dos danos, evidenciando que a mera reposi-
¢ao do que foi destruido nao garantiria, por si s6, um futuro mais seguro, mais justo e mais resiliente.

Ficou igualmente claro que a capacidade de resisténcia e recuperagao do pais assenta, antes de
mais, nas pessoas: na protegcao das suas vidas e das suas condi¢oes de vida, na continuidade dos
servigos essenciais e da atividade econdmica, na coesao social e na confianga coletiva na capacidade
de resposta do Estado.

Arecuperagao passou a ser entendida nao como um exercicio pontual de reconstrugao, mas como
um processo estratégico de transformacao, orientado para retirar licdes da crise e preparar Portugal
para um futuro capaz de mitigar as consequéncias dos eventos climaticos adversos, cada vez mais
frequentes, e choques sistémicos cada vez mais complexos.

E neste enquadramento que o PTRR se afirma como um instrumento estruturante de politica
publica, orientado para as pessoas, para as empresas e para os territérios, assumindo a recuperagao
como um ponto de viragem para a proxima década. O plano articula a resposta aos danos causados
pela catastrofe com uma agenda de reforgo da resiliéncia nacional, de protegao da populagao e dos
sistemas essenciais, bem como do fortalecimento das infraestruturas e da capacidade social e eco-
némica do pais.

0 plano assenta na mobilizagao coordenada de recursos financeiros de origem nacional e euro-
peia, enquadrada por principios de responsabilidade orgamental, imposta pela limitagao dos recursos
e orientada para resultados.

Esta abordagem permite responder as necessidades mais urgentes sem comprometer a susten-
tabilidade e capacidade de acao futura das finangas publicas, a coeréncia estratégica, a complemen-
taridade entre instrumentos e a eficiéncia na utilizagao dos recursos publicos.

0 horizonte de execugao do plano estende-se de 2026 a 2034, organizando a intervengao publica
de forma faseada e coesa, combinando medidas de curto prazo com reformas e investimentos estru-
turais destinados a produzir impactos consistentes ao longo do tempo e a criar bases sélidas para
o desenvolvimento futuro.

0 objetivo central do PTRR é assegurar uma recuperacgao solida, equitativa e duradoura, transfor-
mando a capacidade do pais para salvaguardar as populagdes, valorizar o territorio e garantir o fun-
cionamento continuo dos sistemas publicos e privados essenciais, ao mesmo tempo que se reduzem
vulnerabilidades e se reforca a resiliéncia para responder a crises futuras.

Esta ambicao de transformar, reconstruir e reforgar a resiliéncia — que inspirou a denominacgao
deste plano nacional multianual — concretiza-se através de trés pilares complementares e interdepen-
dentes — Recuperar, Proteger e Responder.

Recuperar, assegurando a reposigao das condigdes materiais, econdmicas, sociais e ambientais
afetadas pela catastrofe com diversas medidas ja em curso, através de medidas direcionadas, em
quatro dominios, para resposta aos 5,3 mil milhdes de euros de prejuizo estimado;
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Proteger, adotando uma ldgica estrutural, preventiva, assente em sistemas de alerta precoce e pro-
mogao de uma cultura de prevengao e seguranga, orientada para a redugao de vulnerabilidades, capaci-
tacdo da populagao e fortalecimento das redes de distribuigao de servigos essenciais e de apoio social
e o reforgo daresiliéncia do territério, das infraestruturas e dos sistemas criticos através de 61 medidas
distribuidas por oito dominios e com uma alocagao de recursos de cerca de 15 mil milhoes de euros;

Responder, garantindo uma capacidade operacional robusta, rapida e coordenada, que proteja
as populagdes nos momentos de crise através de 24 medidas, distribuidas por trés dominios e uma
despesa estimada em cerca de 2,3 mil milhGes de euros.

Recuperar de calamidades exige mais do que reconstruir infraestruturas fisicas. Implica restaurar
a confianga social, revitalizar a economia local e reforgar a resiliéncia das comunidades. Apds eventos
extremos torna-se necessario adotar uma abordagem integrada entre os varios niveis de governagao
que combine a resposta imediata com planeamento de longo prazo. A coordenagao entre institui-
¢Oes publicas, setor privado e sociedade civil é determinante para assegurar uma recuperagao eficaz
e inclusiva, promovendo nao apenas o regresso a normalidade, mas também a criagao de sistemas
mais robustos e preparados para futuras adversidades.

No quadro destes pilares, o PTRR desenvolve-se ao longo de quinze dominios fundamentais
de intervengao, assegurando uma agao publica integrada e articulada com os restantes programas
e estratégias nacionais.

O PTRR nao é apenas um plano de recuperagao, é um compromisso com as geragdes futuras: deixar
um pais, um territério e uma sociedade mais robustos, mais resilientes e mais justos do que aqueles
que recebemos. Nao se trata apenas de reagir, mas de antecipar. Nao se trata apenas de manter, mas
de fazer melhor. Trata-se de investir para transformar.

Em sintese, o PTRR afirma-se como um compromisso com o futuro de Portugal centrado na pro-
tecao das pessoas e do seu bem-estar no médio e longo-prazo. Partindo de uma catastrofe que pos
0 pais a prova, o plano assume a recuperagao como um ato de responsabilidade coletiva e projeta um
futuro em que o pais fica mais preparado, a sociedade mais segura e o territério mais coeso.

Assim;
Nos termos da alinea g) do artigo 199.° da Constitui¢ao, o Conselho de Ministros resolve:

1 — Aprovar o PTRR — Portugal Transformacao, Recuperagao e Resiliéncia, em anexo a presente
resolugao e da qual faz parte integrante.

2 — Determinar que a presente resolugao entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagao.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 28 de abril de 2026. — O Primeiro-Ministro, Luis Montenegro.

ANEXO
(aque serefereon. 1)

PTRR — Portugal Transformagao, Recuperacao e Resiliéncia

1 — Um plano para recuperar, proteger e responder.

Contexto

Entre 22 de janeiro e 15 de fevereiro de 2026, Portugal continental foi atingido por uma sucessao
de eventos meteoroldgicos extremos que provocaram danos extensos em infraestruturas publicas
essenciais, comprometeram as condi¢oes de habitabilidade de milhares de familias, afetaram signifi-
cativamente a atividade econdmica e causaram uma degradacao relevante de ecossistemas naturais.
A escala, a duracao e a abrangéncia territorial desses impactos expuseram vulnerabilidades do territério,
dos sistemas publicos e da economia.
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A resposta emergencial, embora imediata e indispensavel, revelou-se insuficiente para responder
a severidade dos fendmenos climatéricos, a escala e natureza sistémica dos danos, bem como ao
risco de recorréncia de eventos extremos. Tornou-se necessaria uma intervengao publica estruturada,
capaz de articular a recuperagao dos prejuizos com o reforgo da resiliéncia coletiva e da capacidade
permanente do Estado para antecipar, prevenir e responder a crises futuras.

Outros eventos extremos, que assolaram o Pais em tempos recentes, como incéndios florestais
de elevada severidade e dimensao, e o apagao ibérico de abril de 2025, confirmam a necessidade de
melhorar a protecao e a capacidade de responder face a riscos extremos.

E neste contexto que o XXV Governo Constitucional aprovou, em Conselho de Ministros de 20 de
fevereiro de 2026, um documento com as linhas gerais de orientagdo do PTRR — Portugal Transfor-
magcao, Recuperagao e Resiliéncia para langar um processo de discussao e auscultagao nacional que
veio a ser muito participado.

Este plano constitui uma resposta integrada aos efeitos da catdastrofe e, simultaneamente, um
instrumento estruturante de politica publica, orientado para a redugao de vulnerabilidades, o reforgo
da capacidade do Estado e a preparagao do pais para enfrentar eventos e choques externos de forma
mais robusta e coordenada.

O plano enquadra-se e articula-se com o Programa do XXV Governo Constitucional e respetiva
Agenda Transformadora, traduzindo a opgao politica de ir além da reposi¢ao dos danos, assumindo
a recuperagao como ponto de partida para uma trajetéria de transformacao, resiliéncia e adaptagao
no médio e longo prazo.

Visao

O PTRR visa construir um Portugal mais seguro, mais resiliente, mais competitivo e socialmente
mais justo, reforgando a capacidade do pais para proteger pessoas, territérios e sistemas essenciais.

Esta visao concretiza-se através de uma abordagem integrada da agao publica, organizada em
torno de trés pilares complementares e interdependentes — Recuperar, Proteger e Responder — que
asseguram coeréncia entre resposta imediata, prevengao estrutural e capacidade operacional do Estado:

Recuperar as condigbes materiais, econémicas, sociais e ambientais destruidas ou degradadas,
permitindo a normalizagao da vida coletiva nos territérios afetados e o relangamento da atividade
economica;

Proteger pessoas, territérios e infraestruturas, reduzindo vulnerabilidades estruturais e reforgando
a capacidade do pais para antecipar, resistir e adaptar-se a riscos e choques futuros;

Responder a situacoes de crise de forma rapida, coordenada e eficaz, assegurando a prontidao
dos sistemas publicos e o apoio as populacoes e a atividade economica.

Arquitetura

O PTRR assenta na mobilizagao coordenada de instrumentos financeiros nacionais e europeus,
existentes ou em preparacgao, incluindo o Orgamento do Estado, o Portugal 2030, o Plano de Recuperagao
e Resiliéncia (PRR), o Fundo Ambiental e o préximo Quadro Financeiro Plurianual da Uniao Europeia (QFP).

0 plano combina financiamento publico com investimento privado alavancado pelas medidas
propostas, reconhecendo que a concretizacao dos seus objetivos exige a articulacao entre esforgo
publico e iniciativa privada.

No que respeita ao financiamento, importa salientar duas abordagens diferentes. Por um lado,
a que se refere ao pilar Recuperagao, tendo em conta que aqui a estimativa apresentada diz respeito
ao levantamento de danos efetuados. Por outro, nos pilares Proteger e Responder, sdo apresentadas
as estimativas de despesas e investimentos para a totalidade do periodo do plano.
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O plano abrange todo o territério nacional, incluindo as regides autonomas dos Agores e da Madeira.
As interveng0Oes de recuperagao concentram-se nos territérios diretamente afetados pela catastrofe,
enguanto os investimentos em protecao e resposta assumem uma légica predominantemente nacional,
incluindo as Regides Autonomas.

O horizonte temporal do plano estende-se de 2026 a 2034, organizando-se em fases de curto
(2026), médio (2026-2029) e longo prazo (2029-2034), assegurando simultaneamente uma resposta
imediata as necessidades mais urgentes e a implementagao de reformas e investimentos estruturais
orientados para o futuro.

2 — Enquadramento estratégico.
2.1 — Resiliéncia, preparagao e governagao antecipatoria.

As sociedades contemporaneas enfrentam uma multiplicidade de riscos interligados, resultantes
daintensificagao das alteragoes climaticas, de crises sanitarias globais, de conflitos armados, de dis-
rupgoes energéticas e de falhas criticas de infraestruturas. Neste contexto, a capacidade de antecipar,
preparar e responder a eventos disruptivos assume-se como um fator estratégico central da agao publica.

A governagao antecipatoria e a prospetiva sao instrumentos essenciais para identificar riscos,
orientar a prevencao e reforgar a resiliéncia coletiva, entendida como a capacidade de resistir, absorver
e recuperar de choques. Esta capacidade depende de investimento sustentado, de politicas publicas
coerentes e de sistemas de resposta eficazes, exigindo articulagao entre o Estado, as autarquias,
o setor privado, o setor social e os cidadaos, para assegurar continuidade das fungdes essenciais em
contextos de elevada pressao e incerteza.

2.2 — A catastrofe de janeiro-fevereiro de 2026.

Entre 22 de janeiro e 15 de fevereiro de 2026, uma sucessao de tempestades associadas a depres-
soes de elevada intensidade afetou Portugal continental, provocando precipitagao persistente, ventos
fortes e elevada agitagdo maritima. A magnitude, a duragao e a sucessao dos eventos levaram a ativa-
¢ao de mecanismos nacionais de emergéncia, incluindo a declaragao de situagao de calamidade e de
contingéncia e a mobilizagao alargada de meios de protecao civil.

O levantamento de danos realizado no ambito da candidatura ao Fundo de Solidariedade da
Unido Europeia (FSUE) estimou um impacto econémico global de cerca de 5,3 mil milhdes de euros,
com afetagao transversal de infraestruturas, servigos publicos e atividades econémicas, agravada pela
saturagao progressiva dos sistemas naturais e infraestruturais, justificando a ativagao dos mecanismos
de apoio europeus.

Tabela 1 — Comboio de tempestades

“ Inicio dos efeitos sentidos Fim dos efeitos sentidos

INGRID 22 JAN 09:00 24 JAN 17:00
JOSEPH 26 JAN 01:00 27 JAN 22:00
KRISTIN 27 JAN 22 :00 28 JAN 09:00
LEONARDO 28 JAN 09:00 07 FEV 03:00
MARTA 07 FEV 03:00 10 FEV 00:00
NILS 10 FEV 00:00 12 FEV 18:00
ORIANA 12FEV 18:00 15 FEV 00:00
Fonte: IPMA
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2.3 — Contexto geopolitico global e europeu.

A catastrofe ocorreu num contexto internacional marcado por instabilidade estrutural, decorrente
da sobreposigao de choques geopoliticos, energéticos, econémicos e tecnolégicos. A guerra na Ucrania
acelerou areconfiguragao do sistema energético europeu e o reforgo da prontidao estratégica enquanto
o conflito no Médio Oriente introduziu novos riscos macroeconémicos e perturbacdes nas cadeias de
abastecimento globais.

Este enquadramento é agravado pela intensificagao das tensdes comerciais, pela fragmentagao
das cadeias de valor e pelarivalidade tecnoldgica entre poténcias globais. Em resposta, a Unido Europeia
(UE) tem vindo a reorientar as suas prioridades estratégicas, reforgando a defesa, a resiliéncia, a com-
petitividade e a autonomia estratégica, e mantendo o compromisso com a transigao verde e digital,
refletido no novo QFP 2028-2034.

2.4 — Desafios e oportunidades para Portugal.

Portugal enfrenta desafios estruturais significativos, identificados no relatério Megatendéncias
2050, com destaque para a elevada vulnerabilidade as alteragoes climaticas, associada a localizagao
no hotspot mediterranico. A sucessao de incéndios florestais de elevada severidade e dimensao, os
periodos de escassez hidrica, o apagao elétrico de abril de 2025, os eventos sismicos e a crescente
hostilidade no ciberespago nacional exemplificam alguns dos riscos sérios a que o pais esta sujeito.

0 aumento da frequéncia de fendmenos extremos refor¢a a necessidade de investimento em
adaptacao e resiliéncia. Em paralelo, subsistem desafios energéticos e de acesso a matérias-primas
criticas, coexistindo com oportunidades estratégicas nomeadamente no dominio dos recursos mine-
rais e das energias renovaveis. As dinamicas demograficas — envelhecimento da populagao e fluxos
migratdrios — exigem politicas de integragao e valorizagao do capital humano.

A posigao geoestratégica atlantica de Portugal, aliada ao seu espago maritimo e a centralidade
da lingua portuguesa e da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), constitui um ativo
fundamental num contexto internacional instavel.

2.5 — Transformagdes em curso e alinhamento com instrumentos estratégicos nacionais e euro-
peus.

0 Programa do XXV Governo Constitucional conduz ao desenvolvimento de um Estado verdadei-
ramente resiliente e centrado na resposta aos problemas concretos das pessoas. Combate tendéncias
de burocratizacao paralisantes e contribui para modernizar o pais e as suas infraestruturas, com vista
a uma economia forte e competitiva, que garante elevados niveis de protecao social. O impulso refor-
mista é uma caracteristica essencial do Programa e estende-se para além de qualquer calamidade.

A calamidade tornou salientes fragilidades estruturais e infraestruturais e trouxe urgéncia acrescida
em relacao a modernizacao de infraestruturas criticas, simplificagao do Estado, reforgo das forcas de
seguranga e das Forgas Armadas e de Protegao Civil, e um novo impulso a descentralizagao.

O PTRR acelera essa visao estratégica ja assumida, tornando a sua concretizagao urgente e opera-
cional. Mas nao interrompe a prossecugao do Programa de Governo e da sua Agenda Transformadora.
E antes coerente e alinhado com esses instrumentos, integrando-se naturalmente numa estratégia
ambiciosa de transformacgao do pais que se encontra em plena execugao (ver tabela abaixo, com
algumas das reformas fundamentais do Programa de Governo que reforgam os objetivos do PTRR).

Reformas do Programa do XXV Governo que reforgam os objetivos do PTRR

Agua que Une: estratégia nacional (nove programas); eficiéncia hidrica; redugéo de perdas; reuti-
lizacao; reforgo da resiliéncia (armazenamento, captacao, distribuicao, reabilitagao); monitorizagao em
tempo real; Plano Nacional da Agua 2025-2035; Barragem do Pisdo/Crato; dessalinizagao no Algarve
(Beliche) e tomada de agua no Pomarao.
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Transportes: Aeroporto Luis de Camodes e acessos; reforgo da rede nacional; Alta Velocidade;
3.2 Travessia do Tejo; ligagdes ferroviarias a capitais de distrito sem ligagao.

Estradas/Rodovias: revisao do financiamento e investimento; autoestrada Viseu-Coimbra; projetos
prioritarios no interior e transfronteirigos; reducao da sinistralidade.

Modernizagao das Forgas Armadas: adesao ao Instrumento SAFE-UE; reforgo da capacidade
industrial; capacitagao das Forcas Armadas; recuperagao do Arsenal do Alfeite; atualizacao da Lei das
Infraestruturas Militares; promogao das industrias de duplo uso.

Equipamentos de Saude: construcao e requalificacao de unidades; investimento em ULS e IPOs;
reforgo de equipas de proximidade; Hospital Todos os Santos; novos hospitais (Algarve, Barcelos, Seixal,
Oeste); ampliagdes e modernizagoes (Beja, Portalegre, Aveiro, Pévoa/Vila do Conde, Viseu, Coimbra,
Viana do Castelo); Hospital Central do Alentejo; Hospital de Proximidade de Sintra; reforgo de cuidados
domiciliarios, UCC, cuidados continuados e paliativos; Registo Eletrénico de Saude Unico; Agéncia
Nacional Digital; reforma do INEM.

Entidades policiais/Forgas de Seguranga: reforco de investimento em esquadras e postos (parcerias
com municipios); investir em novos meios tecnoldgicos, incluindo videovigilancia.

Reforma do Estado e Burocracia: simplificagdo de normas; desburocratizacao; aceleragao de
licenciamento e contratagao publica; sunset clauses; principio «s6 uma vez»; racionalizagao de taxas;
interoperabilidade; avaliagao de politicas publicas; atragao de qualificados; IA nos processos; reforgo
dos reguladores; teste de impacto burocratico; revisao de carreiras e recrutamento.

Ciberdefesa: formacgao e treino; coordenagao de ameagas hibridas; valorizagao e retencao de
profissionais; definigao de doutrina operacional; atualizacao de planos de exercicios; exercicios anuais
de gestao de crises.

Protegao Civil/Seguranca Interna: reforma dos Corpos de Bombeiros; investimento no Sistema de
Protegao Civil; interoperabilidade com Forgas de Seguranga; sistema de apoio a decisao operacional
da ANEPC.

Descentralizagao/Coesao Territorial: transferéncia de competéncias; revisao do Regime Financeiro
das Autarquias; revisao dos limites de endividamento; integragao de servigos; mecanismos de compa-
rabilidade; Pacto para o Interior; desenvolvimento econdmico do interior e ilhas; dados geoespaciais;
rede nacional de cooperagao transfronteirica.

Energia/Ambiente Resiliente: areas de Aceleracao de Energias Renovaveis; aceleragao do auto-
consumo e Comunidades de Energia Renovavel; seguranga de abastecimento; programas «Bairros mais
Sustentaveis» e «<E_LAR»; Comissao Interministerial para a Agao Climatica.

Investigagao e Inovagao: criagdo da Agéncia Al?% definigdo de dominios estratégicos; alinhamento
regional, nacional e europeu; ligagao entre investigagao e desafios sociais e econdmicos.

Plano de Intervencao para a Floresta 2025-2050: valorizagao econdmica; gestao ativa; recupe-
racao de areas ardidas; prevencao de incéndios, pragas e invasoras; reforma da propriedade rustica;
simplificagao de apoios; melhoria da governanga.

Programa Acelerar a Economia: redugao da carga fiscal; melhoria do financiamento e capitalizagao;
estimulo a inovagao e talento; simplificagao de incentivos; reforgo da competitividade; reindustrializacgao;
internacionalizacao; promoc¢ao da Marca Portugal; integracao de critérios ESG.

Construir Portugal — Habitagao: Programa de Habitagao publica; Disponibilizagao de iméveis
publicos; novas centralidades urbanas; alojamento temporario; garantias e crédito para cooperativas;
impulso fiscal na habitacao; reforco do IHRU; simplificacao urbanistica; Cédigo da Construgao; apoios
a habitagao jovem e estudantil.

Programa Escolas: construgao, requalificagao e modernizagao de escolas dos 2.°, 3.° ciclos
e secundario; financiamento de escolas prioritarias; melhoria da eficiéncia energética e resiliéncia;
reducao de assimetrias; promogao da coesao territorial; apoio a transicao verde e digital.
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PORTOS 5+: adaptagao atempada das capacidades portuarias; aumento do investimento privado;
langcamento de concessoes de terminais e servigos; promocao de oferta portuaria mais sustentavel
e competitiva; reforgo da concorréncia no setor; melhoria da relagao porto-cidade; modernizagao dos
acessos ferroviarios e rodoviarios; aceleragao da digitalizagao, automacao e integracgao logistica; revisao
do regime juridico do setor portuario.

Estratégia Digital Nacional: capacitacao e inclusao digital da populacao; reforco das competéncias
digitais basicas; digitalizagao e competitividade das PME; adogao de inteligéncia artificial e servigos
cloud pelas empresas; valorizagao dos dados, interoperabilidade e confianga digital; reforgo da ciber-
seguranga e da soberania tecnoldgica; expansao da cobertura 5G; promogao de uma transigao digital
inclusiva, sustentavel e ética.

O PTRR articula-se ainda com outros instrumentos estratégicos nacionais e europeus, assegu-
rando coeréncia politica, temporal e programatica, de que sao exemplo a Estratégia Portugal 2030 e os
seus instrumentos. A consideragao dos futuros Planos de Parceria Nacional e Regionais no ambito do
QFP 2028- 2034 permite posicionar o PTRR como elemento de continuidade estratégica entre resposta
a catastrofe, reforgo da resiliéncia e transformacao estrutural da economia e do territério, assegurando
que Portugal fica mais preparado para enfrentar eventos extremos, a sociedade mais segura e o ter-
ritério mais coeso.

3 — Recuperar.

O pilar Recuperar centra-se na reposigao funcional das infraestruturas e servigos criticos afeta-
dos pelas tempestades, abrangendo sistemas de transportes, redes rodoviarias e ferroviarias, portos,
equipamentos de transporte publico, bem como infraestruturas essenciais dos setores da educagao,
salde, defesa, seguranga interna, justica, abastecimento de dgua, saneamento e gestao de residuos,
a par de apoios a familias e empresas.

A amplitude dos danos causados evidenciou a urgéncia de intervengdes rapidas, coordenadas
e tecnicamente robustas para restabelecer condi¢des minimas de operagao nos territorios atingi-
dos. As medidas tomadas pelo Governo apés as tempestades criaram um quadro excecional de
resposta publica, combinando a declaragao de calamidade e a definigao de territérios em situagao
de contingéncia.

Entre as medidas adotadas, importa destacar as dirigidas as familias que incluem um regime exce-
cional de apoios sociais; moratdrias de crédito a habitagdo propria permanente; subsidios a situagdes
de caréncia ou perda de rendimento; apoio a reconstrugao de habitagao propria, e apoios no dominio do
emprego e de formagao, para preservar postos de trabalho e compensar rendimentos de trabalhadores
dependentes e independentes. Sao, também, concedidos apoios a Instituigoes Particulares de Solida-
riedade Social (IPSS) e equiparadas, de modo a garantir a continuidade da prestagao de respostas de
solidariedade essenciais nos territérios afetados.

Foram, também, adotadas medidas transversais tais como o adiamento do cumprimento de
obrigacoes fiscais para contribuintes nos concelhos em situagao de calamidade, sem aplicagao
de juros, acréscimos ou penalidades; isengao por seis meses de contribuigdes a Seguranga Social;
isencao do pagamento de portagens para veiculos que circulem com origem ou destino nas areas
atingidas; aprovagao de um regime excecional de simplificagdo administrativa e financeira para
acelerar processos de reconstrugao e reabilitagao; criagao de uma Estrutura de Missao dedicada
areconstrucao, coordenacgao e monitorizagao de todas as agoes de recuperacgao e revitalizagao nas
zonas mais atingidas.

A resposta do Governo focou-se no apoio a reconstrugao, a reposicao de equipamentos criticos,
ao reforgo de infraestruturas estratégicas e a restituicao a normalidade dos servigos essenciais a vida
das populagdes. A apresentacao dos montantes associados a cada dominio permite compreender de
forma objetiva a distribuicao do esforgo necessario para reparar os danos registados e apoiar aretoma
das fungoes criticas dos territérios. Proporciona uma visao sobre escala do esforgo necessario para
recuperar os setores afetados, garantir continuidade operacional, reduzir vulnerabilidades e aumentar
a resiliéncia futura face a fendmenos extremos, assegurando uma leitura integrada da estratégia de
recuperagao.
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Os prejuizos estimados associados aos danos decorrentes das tempestades ascendem
a mais de 5 mil milhdes de euros, dos quais cerca de 3 mil milhdes de euros associados ao setor
publico (V).

As medidas adotadas para fazer face a recuperagao dos danos publicos terao como potenciais
fontes de financiamento o Orgamento do Estado, os Orgamentos Municipais, os Fundos Europeus na
medida das elegibilidades possiveis, bem como o FSUE (%), para além dos custos suportados pelos
proprietarios (cerca de 2,2 mil milhdes de euros), compensados numa primeira instancia através de
seguros. A tabela seguinte apresenta a estimativa de prejuizos.

Tabela 2 — Estimativa de prejuizos dos dominios do pilar <Recuperagao»

Custo total estimado dos prejuizos sem

Dominios VA (M€)
A.1. Infraestruturas e servigos publicos criticos 2976
A.2. Capacidade produtiva 1262
A.3. Condigdes de habitabilidade 614
A.4. Regeneracao ambiental e florestal 478
Pilar A-Recuperagao 5330
do qual: estimativa de prejuizos no setor publico 3162

O impacto nas contas publicas assume ainda uma dimensao relevante nos efeitos sobre a receita
fiscal e contributiva decorrente da contragao da atividade econémica, com reflexos na receita do IVA
e do IRC. No caso da receita do IRC, o efeito sentir-se-a em 2026, na sequéncia da dispensa de realizar
0s pagamentos por conta. Em 2027, estas empresas terdo um menor volume de lucros ou mesmo pre-
juizos, representando assim um menor valor de IRC liquidado a entregar em 2027, e, consequentemente,
um menor valor de pagamentos por conta nesse ano. No total, estima-se que a perda de receita fiscal
ronde os 600 milhdes de euros em 2026 e 300 milhdes de euros em 2027.

Na parte da receita contributiva, cerca de 15 mil empresas pediram a isencao de TSU, represen-
tando uma perda de receita da Seguranca Social em torno dos 335 milhGes de euros. Adicionalmente,
estima-se um valor em torno de 80 milhdes de euros para os restantes apoios (incentivo financeiro
e extraordinario para a manutengao de postos de trabalho e o apoio do lay-off). Em sintese, a Seguranca
Social tera uma perda de receita superior a 400 milhdes de euros em 2026.

Tudo isto implica que, em 2026, as tempestades tém um impacto na receita fiscal e contributiva
em torno de mil milhdes de euros (0,3 % PIB) e em 2027 de 300 milhdes de euros (0,1 % PIB).

3.1 — Infraestruturas e servigos publicos criticos.

Este dominio pretende assegurar a reposigao rapida da funcionalidade dos servigos criticos,
criando condigOes para a continuidade das operagdes essenciais e reforga a resiliéncia institucional
e territorial face a eventos extremos, promovendo também avaliagdes técnicas independentes das
infraestruturas mais afetadas.

As infraestruturas rodoviarias, incluindo estradas, passagens hidraulicas e pontes, sofreram danos
muito significativos, com prejuizos estimados de mais de mil milhdes de euros, sobretudo em resultado
de episodios de precipitagao intensa, cheias e movimentos de vertente, que provocaram ruturas de
plataformas rodoviarias, abatimentos de pavimentos e instabilidade de taludes.

Estes impactos conduziram a interrupgao parcial ou total da circulagao em varios trogos, con-
dicionando a mobilidade, o acesso a servigos essenciais e o funcionamento das ligacdes territoriais.
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As intervengoes visam a reparagao dos danos e a reposigao das condigoes de circulagao e seguranga
das infraestruturas rodoviarias.

As infraestruturas de mobilidade nao rodoviaria, incluindo ferrovia, material circulante e portos,
bem como os equipamentos publicos associados a fungdes essenciais do Estado registaram prejuizos
de valor superior a 300 milhdes de euros, com impactos na conectividade territorial e na continuidade
de servigos criticos.

Ao nivel do transporte publico e da intermodalidade, foram registados danos em abrigos, terminais,
interfaces e infraestruturas de apoio, bem como em equipamentos e sistemas operacionais, compro-
metendo a continuidade do servigo em varios territorios.

Nas areas da saude, defesa, justiga e seguranga interna, registaram-se danos em edificios e infraes-
truturas operacionais, incluindo coberturas, instalagdes técnicas, redes elétricas e espagos funcionais.

A rede elétrica e telecomunicagoes sofreu danos severos, estimados em mais de 160 milhdes de
euros, interrompendo temporariamente o fornecimento destes servicos nas regioes afetadas. A rede
de distribuicdo de eletricidade (alta, média e baixa) verificou mais de 6000 km de linha danificada,
24 subestagoes e 5000 apoios afetados pela tempestade.

No setor das telecomunicagoes, os danos foram generalizados, com infraestruturas de rede moével
afetadas por ventos fortes e quedas de elementos estruturais. A rutura de cabos coaxiais e de fibra
otica provocou falhas prolongadas nos servigos fixos e méveis em varios territorios. Diversas centrais
técnicas registaram infiltragdes, colapso de coberturas e avarias em equipamentos, exigindo o recurso
a solugoes temporarias para restabelecer a conectividade.

A recuperacgao de infraestruturas publicas de abastecimento de agua, saneamento e gestao
de residuos consiste na reposigao funcional e estrutural dos sistemas hidraulicos e operacionais
afetados pelas tempestades, garantindo a continuidade do fornecimento de agua potavel, a opera-
cionalidade das redes de drenagem e tratamento de dguas residuais e a normalidade dos circuitos de
recolha e gestao de residuos. Estas intervengdes visam assegurar niveis adequados de seguranga,
salubridade, eficiéncia e resiliéncia dos sistemas essenciais ao funcionamento das comunidades
e a protegdao ambiental.

Os equipamentos publicos de base local, em especial municipais e intermunicipais de utili-
zagao coletiva, registaram danos relevantes, afetando um conjunto alargado de infraestruturas de
proximidade essenciais ao funcionamento das comunidades e a prestagao de servigos publicos
a nivel local. Os prejuizos estimados ascendem a mais de mil milhdes de euros. Estes impactos
condicionaram a utilizagao regular de varios equipamentos e a prestacao de servigos de proxi-
midade, com efeitos diretos no funcionamento das entidades locais e no acesso das populagoes
a servigos publicos.

Os danos nas instituicoes sem fins lucrativos afetaram um conjunto alargado de entidades com
intervengao de proximidade, incluindo instituigdes sociais, misericordias, associagdes recreativas
e culturais, coletividades e clubes desportivos, condicionando o funcionamento regular destas entida-
des. Estes danos afetaram espacos de utilizacao regular, comprometendo salas de atividades, areas
de apoio, instalagdes desportivas e outros espagos funcionais.

Registaram-se ainda danos associados a queda de arvores e projecao de detritos, com impactos
em fachadas, vedagdes e acessos, bem como situagoes de inundagao e degradacao de pavimentos
e estruturas envolventes. Em diversos casos, registaram-se avarias em sistemas elétricos e equipa-
mentos, resultantes de infiltragdes e forte exposi¢ao as condigdes adversas.

Os estabelecimentos de ensino e os centros de formagao profissional registaram danos relevantes
que conduziram a interrupgao parcial ou total das atividades letivas em varios estabelecimentos de
ensino e centros de formacao profissional, incluindo o encerramento preventivo de espacgos, condicio-
nando o regular funcionamento das comunidades educativas.

9/48

Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 106/2026



N.° 106
— 02-06-2026

Estes eventos afetaram também edificios classificados, museus, teatros, arquivos, centros inter-
pretativos e outros ativos com relevancia histérica, artistica ou identitaria, comprometendo condigoes
de seguranga, de conservagao e de fruigao publica.

3.2 — Capacidade produtiva.

No contexto da recuperagao da capacidade produtiva dos setores econédmicos afetados, o Governo
tomou medidas com o objetivo de assegurar a liquidez, a estabilidade operacional e a manutengao
do emprego. Este objetivo concretizou-se através de instrumentos financeiros com partilha de risco,
moratorias de crédito e apoios transitérios ao emprego, incluindo isengoes contributivas, lay-off sim-
plificado e incentivos a preservagao dos postos de trabalho.

Estas intervengdes asseguraram condi¢gdes minimas para manter atividade, estabilizar a produgao
e preservar cadeias de abastecimento criticas. O montante estimado de prejuizos ascende a mais de
1,2 mil milhoes de euros.

Os eventos climaticos provocaram danos diretos nas empresas, afetando instalagoes, equipa-
mentos e ativos essenciais, obrigando a interrupgao a atividade e originando quebras significativas de
faturagao. Muitas organizagoes enfrentaram dificuldades em cumprir obrigagoes retributivas e contri-
butivas, colocando em risco os postos de trabalho e a propria continuidade da atividade. Em paralelo,
trabalhadores independentes registaram perdas totais ou severas de rendimento.

Este cenario exigiu apoio rapido e mecanismos simplificados para atenuar os impactos imedia-
tos, destacando-se as Linhas de Apoio a Reconstrugao através do Banco Portugués de Fomento para
investimento e necessidades imediatas de tesouraria, no valor total de 2 mil milhdes de euros, a linha
de apoio a reindustrializagao com financiamento nao reembolsavel de 150 milhdes de euros via Ins-
trumento Financeiro para a Inovagao e Competitividade, destinada a projetos de reconstrugao, bem
como medidas extraordinarias no setor energético que asseguraram a continuidade do fornecimento
de eletricidade, moratérias de crédito que permitiram a suspensao temporaria de prestagoes sem
incumprimento, isengdes extraordinarias de contribui¢cdes para a Segurancga Social, incluindo incentivos
a contratagao, o regime de lay-off simplificado e o incentivo extraordinario a manutencao de postos
de trabalho, abrangendo o pagamento de salarios, compensagdes por perda de rendimento e agoes de
qualificagao e formacgao profissional.

Os impactos no setor agroflorestal e na pesca comprometeram a capacidade produtiva,
a estabilidade das cadeias de abastecimento e a seguranga sanitaria. O volume de destruigao
(desde infraestruturas agricolas danificadas a povoamentos florestais derrubados, culturas perdi-
das, equipamentos destruidos, apiarios afetados e mortalidade ou stress nos efetivos pecuarios),
a acumulacgao de matéria vegetal derrubada e a alteragao das condigoes ecoldgicas pds-evento,
tornaram essencial ativar mecanismos excecionais de apoio, reconhecendo formalmente o carater
de catastrofe natural e criando instrumentos capazes de repor o potencial produtivo e proteger os
efetivos animais.

As medidas dirigidas ao setor agricola e a sanidade animal formam um pacote integrado de res-
posta, combinando apoios financeiros diretos, mecanismos excecionais de restabelecimento produtivo
e acoes reforgadas de vigilancia sanitaria, incluindo regime de apoios financeiros nao reembolsaveis,
e reconhecimento da tempestade Kristin como catdstrofe natural que permitiu ativar o apoio «Resta-
belecimento do Potencial Produtivo» do Plano Estratégico da Politica Agricola Comum para Portugal
(PEPAC).

3.3 — Condigdes de habitabilidade.

A reconstrucao de habitagao propria e permanente surge como resposta as necessidades urgen-
tes identificadas apds os eventos extremos, que deixaram muitas familias com casas danificadas
e condic¢oes de habitabilidade comprometidas e com sérias dificuldades em proceder as reparagdes
necessarias e urgentes.

0 enquadramento das medidas adotadas assentou na necessidade de garantir uma resposta
publica célere que permitisse restaurar rapidamente a habitabilidade das casas afetadas, prevenindo
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o agravamento dos danos e o aumento dos custos de recuperagao. Para além dos custos suportados
pelos proprietarios, compensados numa primeira instancia através de seguros, o apoio a recuperagao
pode ser complementarmente assegurado por financiamento publico, mobilizando recursos de ambito
local, nacional e europeu.

Neste contexto, as medidas de apoio incluem a cobertura de 100 % da despesa elegivel, apds
dedugao de indemnizagdes de seguro ou outros apoios, até ao limite de 10 mil euros por habitagao,
sendo os montantes até 5 mil euros processados em regime simplificado, sem necessidade de vistoria.
Sempre que aplicavel, sao igualmente elegiveis despesas de realojamento temporario decorrentes da
impossibilidade de utilizagao da habitacgao.

3.4 — Regeneragao ambiental e florestal.

No contexto ambiental e florestal, as medidas procuram reforgar simultaneamente a prevencgao,
o restauro e a adaptagao climatica, as quais constituem uma resposta abrangente para aumentar
a resiliéncia e restaurar funcionalidade ecoldgica e territorial.

Os danos incluiram erosao severa de margens, rombos em diques, destruigao de vias, obstrugao
de linhas de agua e perda de capacidade hidraulica. No litoral, dunas e arribas ficaram fragilizadas,
acessos destruidos e areais significativamente reduzidos. A proliferagao de invasoras agravou
a degradacao ecoldgica e aumentou os custos de gestao. Estruturas de apoio em areas protegidas,
como centros de interpretagao, viveiros e estradas, ficaram inoperacionais, afetando conservagao
e comunidades.

As alteragoes climaticas e os fendmenos extremos recentes revelaram vulnerabilidades profun-
das nos ecossistemas e infraestruturas, desde a expansao de espécies invasoras a erosao costeira
e a degradagao de sistemas fluviais, incluindo fendmenos de instabilidade de vertentes e de arribas ndo
fosseis. A pressao sobre a biodiversidade nativa e sobre os territérios tornou evidente a necessidade
de reforgar a resiliéncia ecolégica. A insuficiéncia de capacidade instalada, sobretudo na produgao
de plantas florestais adaptadas, agravou os constrangimentos. Perante este contexto, impoe-se uma
resposta estruturada e coordenada.

O diagnostico revelou lacunas na gestao de espécies invasoras, na capacidade produtiva da rede
de viveiros e na resposta dos sistemas fluviais e costeiros aos danos climaticos. Verificou-se uma
procura excecional de material vegetal, dificil de suprir com os meios existentes. Os rios apresentaram
erosao, assoreamento e perda de estabilidade, enquanto o litoral sofreu recuos acentuados e destrui-
¢ao de defesas naturais. Em areas protegidas, as infraestruturas essenciais para conservagao ficaram
seriamente danificadas.

No contexto das florestas, o ciclo de tempestades desencadeou impactos significativos nos territo-
rios florestais, ao derrubar grandes volumes de arvores, acumular material lenhoso no solo e interromper
acirculagao em extensas areas. Estes efeitos ocorreram num contexto de crescente pressao climatica,
que ja favorecia incéndios de elevada intensidade devido a acumulagao prévia de combustivel vege-
tal. Por outro lado, a conjugagao de vento extremo, solos saturados e fraca capacidade de drenagem
agravou o colapso de infraestruturas florestais.

O diagnéstico realizado apds a tempestade identificou necessidades prioritarias para restaurar
funcionalidade e reduzir riscos. A desobstrugao urgente da rede vidria tornou-se essencial para permitir
a entrada de meios de limpeza, socorro e gestao florestal. Paralelamente, evidenciou-se a necessidade
de acelerar aremogao de material lenhoso através de mecanismos simplificados que reduzissem entra-
ves administrativos. Tornou-se também relevante reforcar a gestao centralizada da madeira recolhida
para evitar dispersao e desperdicio.
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Tabela 3 — Principais medidas no pilar «<Recuperar»

Medidas Dotagao (M€)

Apoio as familias e recuperagdo imediata de habitagdes, escolas e outras infraestruturas 250
Moratérias de crédito a habitagao prépria permanente NA
Incentivo financeiro extraordindrio @ manutencao dos postos de trabalho e regime de lay-off 40
simplificado

Linhas de apoio a reconstrucéo e liquidez das empresas (BPF) 2000
Linha de apoio a reindustrializagéo (IFIC) 150
Apoios aos setores agricola, florestas e pescas 193,5
Recuperacao de estradas e ferrovia 400
Apoios de emergéncia pds-calamidades através do Fundo Ambiental 137
Apoio a recuperagao de patriménio cultural 20
Intervencdes na orla costeia 126
Intervengdes em rios e linhas de dgua 49

4 — Proteger.

O pilar Proteger visa reforgar a capacidade do pais para salvaguardar pessoas, territorios e siste-
mas essenciais face a eventos extremos, crises sistémicas e riscos de elevada intensidade, reduzindo
vulnerabilidades e assegurando a continuidade das fungoes vitais da sociedade.

A experiéncia recente demonstrou que a protegao eficaz nao se esgota na resposta a emergéncia,
depende também da capacidade de antecipar riscos, prevenir falhas estruturais e garantir a robustez
e autonomia dos sistemas criticos que sustentam o funcionamento do Estado, da economia e das
comunidades. O pilar Proteger assume, assim, uma légica predominantemente preventiva, antecipatoria
e estrutural, orientada para a mitigagao de riscos e para o reforgo da resiliéncia a choques adversos.

Neste pilar sao integrados dominios de intervengao que cobrem as dimensoes criticas da protegao
do pais: a salvaguarda das pessoas e comunidades, a continuidade da atividade econdmica, a fiabili-
dade dos sistemas de energia e comunicagoes, a gestao segura dos recursos naturais — agua e flores-
tas — e arobustez das infraestruturas criticas. Cada dominio combina reformas e investimentos estru-
turais que criam condi¢des duradouras de seguranga, coeréncia e articulagao entre politicas setoriais.

As medidas de protegao privilegiam uma abordagem integrada que atua antes da crise, mitigando
riscos, prevenindo falhas em cascata e reduzindo custos econdémicos e sociais futuros. A aposta na
redundancia, na autonomia de infraestruturas criticas, na capacitagao institucional e na utilizagao
estratégica de dados e tecnologia constitui um eixo central deste pilar.

Através do reforgo da capacidade de silos e da rede de frio, € ampliada a constituigao de reservas
fundamentais de bens essenciais, como alimentos, energia, medicamentos e dispositivos médicos,
garantindo que, em situagoes de disrupgao, ruturas de abastecimento ou choques externos, o pais
dispde de capacidade imediata para proteger as populagdes e manter o funcionamento das atividades
essenciais. Estas reservas permitem mitigar choques de oferta, estabilizar pregos e assegurar a conti-
nuidade do funcionamento de servigos criticos e da vida quotidiana das populagoes.

O horizonte temporal das intervengdes é maioritariamente de médio e longo prazo, refletindo
a natureza estrutural dos investimentos em protegao. O seu valor mede-se nao apenas pelos resulta-
dos imediatos, mas sobretudo pelos danos evitados, pela continuidade assegurada e pela confianga
reforgada na capacidade do Estado para proteger pessoas, territérios e atividades essenciais num
contexto de incerteza crescente.
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Tabela 4 — Medidas e custo estimado dos dominios do pilar «Proteger»

Medidas Investimento Estimado
Dominios
Estrutura Estrutura (%)
B.1. Pessoas 8 13,1 1504 10,0
B.2. Territorios 11 18,0 3155 21,1
B.3. Empresas 1 1,6 1240 8,3
B.4.Energia 5 8,2 4663 31,2
B.5. Comunicagoes 6 9,8 443 3,0
B.6.Agua 8 13,1 2649 17,7
B.7. Florestas 7 11,5 674 4,5
B.8. Infraestruturas 15 24,6 638 4,3
Pilar B - Proteger 61 100 14 966 100

4.1 — Pessoas.

A protecao das pessoas constitui um eixo central do PTRR, partindo do reconhecimento de que
a capacidade do pais para resistir e recuperar de riscos extremos, crises sistémicas e situagoes de
calamidade depende, de forma decisiva, da salvaguarda da vida, da saude, da dignidade e do bem-estar
das populagoes. A experiéncia dos eventos de 2026 demonstrou que infraestruturas robustas e solidez
econdmica sao condi¢des necessdrias, mas nao suficientes, se nao forem acompanhadas por sistemas
capazes de assegurar a continuidade dos servigos essenciais em contextos adversos.

Neste enquadramento, as medidas dirigidas as pessoas orientam-se para o reforgo estrutural
e antecipatorio dos sistemas de emergéncia, salde, apoio social, abastecimento essencial, incluindo
a constituicao de reservas alimentares, e protegao de direitos, criando condigdes duradouras de funcio-
namento em cendrios de disrupgao. A abordagem adotada articula instrumentos de natureza juridica,
organizacional e tecnoldgica, combinando reformas institucionais com investimentos orientados para
aresiliéncia e a continuidade de servigos.

Assume especial relevancia a criagao de um quadro integrado de gestao de calamidades, que permite
uniformizar procedimentos, agilizar mecanismos de apoio as populacoes afetadas e reforgar a protegao
dos direitos dos cidadaos e dos consumidores em contextos de emergéncia. A utilizagao de instrumentos
digitais e baseados em dados, com interoperabilidade entre entidades publicas, contribui para uma atuagao
mais informada, transparente e eficaz do Estado, reduzindo tempos de resposta e assimetrias territoriais.

No dominio da salde e da protegao social, as intervengoes visam reforgar a preparagao estrutural do sistema
para cendrios de elevada pressao, assegurando a continuidade dos cuidados e a robustez das infraestruturas criticas.

Aintegracao de capacidades civis e militares, a interoperabilidade da informagao clinica, o reforgo
da autonomia energética e tecnoldgica dos equipamentos essenciais, bem como a capacitagdo das
instituicdes do setor social enquanto estruturas de proximidade, permitem respostas mais capazes,
acessiveis e territorialmente equilibradas.

A protecgao das pessoas integra ainda uma dimensao material essencial, centrada na garantia de
acesso a bens e servigos criticos, incluindo alimentos, através do reforgo das reservas estratégicas, da
capacidade de armazenamento e da logistica base. Estas medidas refletem uma abordagem centrada
na seguranca humana, reforcando a capacidade preventiva do Estado, reduzindo desigualdades na
exposicao e na recuperagao face a riscos extremos e assegurando que, mesmo em contextos de crise,
as pessoas permanecem no centro da acao publica.
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Tabela 5 — Medidas associadas ao dominio «Pessoas»

Regime-quadro integrado de gestao de calamidades

Descrigao: O objetivo é dotar o pais de um regime juridico integrado e completo de gestao de
calamidades que abranja diversas situagdes de catastrofes naturais, falhas sistémicas e emergén-
cias sanitarias. Este regime estabelece um quadro comum para a prevencgao, resposta imediata
e recuperacao em contextos de crise, garantindo maior celeridade, coordenagao, eficacia e equidade
na atuacgao das areas governativas. Prevé, em conformidade com o disposto na Constituigao, medi-
das como cercas sanitarias, confinamentos, restri¢des e condicionamentos ao exercicio de direitos,
apoios a setores de atividade, lay-offs, apoio a empresas, pessoas e familias, assim como a prote-
¢ao da concorréncia e a manutengao das redes essenciais de abastecimento de bens de primeira
necessidade, energia e telecomunicagoes, prevenindo a especulagao de pregos e o agambarcamento.
Neste sentido, o regime flexibiliza o Fundo para a promocao dos direitos dos consumidores, criando
a Carta dos Direitos dos Consumidores em Situagado de Catastrofe, que assegura, em contexto de
emergéncia, o acesso a bens e servigos essenciais, transparéncia nas relagées de consumo, prote-
¢ao contra praticas abusivas e salvaguarda dos direitos fundamentais. O diploma regula ainda os
diversos estados de prontidao operacional, permitindo clarificar, quanto a cada um, os mecanismos
que a sua declaragao imediatamente ativa. O diploma regula, ainda, os apoios em catastrofes promo-
vendo a uniformizagao, simplificagao e agilizagao dos mecanismos de apoio as populagdes afetadas,
incluindo a revisao e possivel integragao dos regimes existentes, como os aplicaveis a incéndios
florestais e outros eventos extremos. A implementagao deste regime assenta na utilizagao de ins-
trumentos digitais e baseados em dados, garantindo a interoperabilidade entre entidades publicas,
a eliminagao de redundancias administrativas e o aprimoramento do processo decisorio. Para tal,
sera operacionalizado através de uma Plataforma Digital de Gestao de Calamidades, que funcionara
como infraestrutura central para monitorizagao, coordenagao, execugdao e acompanhamento das
medidas de apoio, protecao e recuperagao previstas.

Reforma da emergéncia médica

Descrigao: A medida visa recentrar o INEM na prestagao de cuidados de saude em emergéncia
médica. Inclui o reforgo dos meios tecnolégicos de emergéncia, com capacidade de monitorizagao
e transmissao de dados clinicos em tempo real, melhorando a articulagao com as unidades de saude
e a eficiéncia da resposta. Complementarmente, promove a modernizagao dos sistemas de comunicagao
e despacho, a capacitagao das equipas de emergéncia e a adequagao dos protocolos operacionais as
exigéncias atuais. A nivel estratégico, contribui para um sistema de emergéncia médica mais eficaz,
célere e centrado no doente, assegurando a qualidade dos cuidados pré-hospitalares e a continuidade
assistencial em todo o territério nacional.

Reforgo da capacidade de resposta e eficiéncia das infraestruturas de satde

Descricao: A medida visa a requalificacao, modernizacao e reforgo das infraestruturas publicas
de saude, promovendo eficiéncia energética, resiliéncia climatica e acessibilidade universal. Integra
capacidades civis e militares com infraestruturas projetaveis para triagem, estabilizagao e tratamento
avangado, reforco da frota de evacuagao médica e interoperabilidade clinica através do Processo Clinico
Unico, assegurando continuidade operacional com micro data centers distribuidos. Prevé solucdes de
autonomia energética e comunicagoes redundantes, Salas de Gestao Integrada no SNS, capacitagao
de equipas especializadas e simulacros para resposta em cenarios de catastrofe ou emergéncia mul-
tivitimas, incluindo equipas de visitas domiciliarias.
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Autonomia energética das infraestruturas sociais

Descrigao: A medida visa reforgar a autonomia, a eficiéncia e a resiliéncia energética de infraes-
truturas sociais criticas, através da instalagao de sistemas descentralizados de producao de energia
renovavel, solugdes de armazenamento e mecanismos de redundancia em caso de falha da rede elé-
trica. Promove a transigao para energia limpa, a redugao de custos operacionais e a continuidade dos
servigos de apoio social e de saude, com especial prioridade a territérios vulneraveis e equipamentos
essenciais a segurancga e ao bem-estar das populagées. Complementarmente, inclui instrumentos finan-
ceiros e participativos para apoiar instituicdes do setor social e intervengdes de eficiéncia energética
com impacto social e territorial. A nivel estratégico, contribui para a sustentabilidade das respostas
sociais, de saude e, assim, para a protegao das populagdes mais vulneraveis em cenarios de disrupgao
energética ou eventos extremos.

Capacitagao das IPSS para continuidade de servico em emergéncia

Descrigao: Implementagao de um programa integrado de capacitagao das instituicoes do setor
social para assegurar a continuidade de funcionamento em situagoes de emergéncia, combinando
intervencao infraestrutural, organizacional e operacional. A medida assenta em quatro componentes
complementares: (i) realizagao de diagndsticos técnicos, com enfoque na caracterizagao das necessi-
dades energéticas e operacionais criticas de cada instituigao; (ii) reforgo da autonomia energética e das
condigdes minimas de funcionamento, incluindo solugdes de energia de emergéncia, equipamentos
essenciais e meios de comunicacao; (iii) desenvolvimento e implementacao de planos de contingén-
cia e evacuacgao, com definicao de procedimentos e articulagdo com protecgao civil; (iv) capacitagao
institucional, através de formacao e realizagao de simulacros. A medida concretiza-se através de um
mecanismo de apoio a implementagao dirigido a IPSS e outras entidades do setor social, estabele-
cendo condi¢gdes minimas de funcionamento em emergéncia e garantindo a continuidade dos cuidados
e a protegao das populagdes mais vulneraveis.

Criagao, modernizacao e valorizacao de equipamentos educativos e culturais

Descrigao: A medida visa qualificar as infraestruturas educativas e culturais, reforgando a sua
resiliéncia, seguranga e capacidade de resposta a desafios sociais, tecnoldgicos e climaticos. Promove
ambientes de aprendizagem inovadores e inclusivos, o bem-estar fisico e mental das comunidades
educativas, a preservacao e valorizagao do patrimonio cultural material e imaterial e a transicao digital
dos arquivos, bibliotecas e equipamentos culturais. Complementarmente, contribui para a protegao dos
acervos, a continuidade dos servigos, a inovacao pedagogica e o reforgo da coesao territorial e cultural
do pais. A nivel estratégico, assegura que os equipamentos educativos e culturais dispdem de condi-
¢Oes adequadas para responder as exigéncias contemporaneas, garantindo acessibilidade, inclusao

e qualidade na prestagao de servigos publicos de educagao e cultura em todo o territério nacional.

Reservas estratégicas e silos alimentares

Descri¢cao: A medida visa a disponibilizagao de capacidade de armazenagem estratégica, com-
plementada pela manutengao de um nivel minimo de reservas operacionais. A solugao proposta
assenta na mobilizagao de operadores privados, aos quais é assegurada, mediante compensagao
financeira, a disponibilizacao de uma capacidade de armazenagem minima estratégica, definida pelo
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Estado, em fungao das necessidades identificadas. Prevé-se simultaneamente a criagdo de um regime
de apoio a projetos de construgdo, modernizagao e ampliagao de infraestruturas de armazenagem de
produtos alimentares, incluindo silos, equipamentos de movimentagao, digitalizagao/rastreabilidade
e melhorias de eficiéncia operacional e energética, abrangendo portos, cooperativas, organizagoes
de produtores, operadores logisticos e industria agroalimentar. Complementarmente, esta previsto
o apoio a resiliéncia da industria de produtos alimentares conservados, nomeadamente de peixe,
face a eventos extremos, através de autoprodugao energética, e o desenvolvimento de reservas
estratégicas para alimentos conservados, entre outras medidas. Inclui ainda uma aposta concreta
no setor da aquacultura, através do desenvolvimento de novas técnicas e do apoio a investimentos
produtivos.

Definicao da rede de logistica base para bens e servigos essenciais

Descricao: A medida visa garantir o funcionamento da cadeia de abastecimento de bens e ser-
vigos essenciais mesmo quando o sistema convencional ndo possa operar. Inclui a criagdo de um
mercado abastecedor na regido da peninsula de Setubal (MARL Sul), assegurando em cada margem
um local de concentragao de bens que poderao ser afetados a planos de emergéncia e mitigagao
imediata de catastrofes, face a perturbagdes nas pontes e ligagdes fluviais. Complementarmente,
prevé a implementacao de Centros de Consolidagao Urbana nos principais centros e a sua articula-
¢ao com mercados municipais, criando uma rede de abastecimento alternativa. A nivel estratégico,
reforca a resiliéncia logistica nacional, garantindo a continuidade do abastecimento a populagao
em cenarios.

4.2 — Territorios.

0 dominio Territorios integra politicas orientadas para o reforgo da coesao territorial, a revitalizagao
dos territérios de baixa densidade e a redugao de vulnerabilidades estruturais associadas a assime-
trias demograficas, econémicas, sociais e ambientais. Parte do principio de que a resiliéncia nacional
depende da capacidade de assegurar condi¢oes dignas para viver, do acesso a servigos publicos,
solugdes habitacionais adequadas, instituicoes do ensino superior alinhadas com as estratégicas de
desenvolvimento regionais e territérios competitivos na atragao de investimento.

Assumindo uma légica de discriminagao positiva territorial, o dominio orienta o investimento
publico e privado para os territérios mais vulneraveis, privilegiando a fixagao e atragao de populagao,
o reforgo da oferta habitacional, em linha com a politica publica de habitagao prosseguida pelo Governo
e nas Estratégias Locais de Habitagao e do financiamento do PRR, a par da revitalizagao do edificado
e o fortalecimento da base econémica local.

Em paralelo, promove a garantia de acesso a servigos publicos essenciais através da definigao de
referenciais nacionais de provisdo minima, combinando presenga fisica, solugdes digitais assistidas
e modelos de proximidade.

0 dominio integra ainda uma abordagem preventiva e baseada em dados a gestao do risco terri-
torial, incluindo riscos habitacional, agricola e costeiro, e reforga a articulagao entre ciéncia, inovagao,
capacitagao e desenvolvimento territorial, alinhando o capital humano com novas oportunidades eco-
nomicas. Assente em modelos de governagao multinivel, contribui para um desenvolvimento territorial
mais equilibrado, inclusivo e resiliente, assegurando que os territérios de baixa densidade sao parte
ativa da transformacao do pais e que nenhum territério fica para tras.
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Tabela 6 — Medidas associadas ao dominio «Territorios»

Agenda de politica publica centrada nos territorios de baixa densidade

Descrigcao: A medida estabelece um regime integrado de discriminagao positiva do investimento
publico e privado nos territérios de baixa densidade, visando combater o despovoamento e reforgar
a criagao de emprego. Prevé a majoragao e prioridade no acesso a recursos do Orgamento do Estado
e fundos europeus, incluindo avisos dedicados e taxas de financiamento reforgadas, para investimento
produtivo, criagdo de emprego e promogao de infraestruturas multifuncionais. A medida promove a fixa-
cao de residentes permanentes, a valorizacao do edificado existente e o reforgo da base econémica
local, contribuindo para a coesao territorial e o desenvolvimento sustentavel no longo prazo.

Mobilidade habitacional para territorios de baixa densidade

Descrigao: A medida visa promover a mobilidade e a fixagao de populagao nos territérios de baixa
densidade, através de incentivos a residéncia efetiva e acesso a habitacdo nestes territorios. A inter-
vencgao é implementada em articulagao entre a administragao central, os municipios e entidades publi-
cas e privadas, permitindo adequar as respostas as necessidades e caracteristicas de cada territorio.
Contribui para a revitalizagao demografica e econdmica, o reforgo da coesao territorial, a regeneragao
urbana sustentavel e a promogao da mobilidade laboral e residencial fora dos grandes centros urbanos.

Respostas sociais inovadoras para a promog¢ao do bem-estar e autonomia da populagao
idosa e de pessoas em situagao de vulnerabilidade

Descrigcao: A medida promove respostas sociais inovadoras de proximidade destinadas a reforgar
a autonomia, seguranca e participagao social da populagao idosa e pessoas em situagao de vulnera-
bilidade, em particular pessoas com deficiéncia, que promova a resiliéncia a eventos extremos. Prevé
a criacao de unidades residenciais compostas por habitagées auténomas com servigos comuns, pro-
movendo alternativas a institucionalizagao e favorecendo a permanéncia no territério. Inclui prestagao
integrada de servigos de apoio domiciliario flexivel, acompanhamento preventivo de saude, teleassistén-
cia, transporte comunitario e atividades de socializagao, em articulagao com redes sociais e de saude
existentes. Integra ainda solugoes tecnoldgicas de monitorizagao inteligente para acompanhamento
preventivo de pessoas vulneraveis e apoio a atuagao das entidades de proximidade. O modelo assenta
num financiamento hibrido com investimento publico inicial, gestao local e receitas progressivas, refor-
¢ando o ecossistema de cuidados de proximidade e a coesao social territorial.

Defini¢cao de limiar minimo de provisao de servigos publicos em territorios de baixa densidade

Descricao: A medida assenta na definigao de referenciais nacionais que assegurem niveis minimos
de acessibilidade a servigos publicos essenciais em territérios de baixa densidade, até 2028.

Pilar | — Metodologia: desenvolvimento de uma metodologia nacional uniforme para afericao da
acessibilidade a servigos de educacao, salde, justica e atendimento da Administragao Publica, baseada
em métricas de tempo de deslocacao, distancia, custos e acesso fisico e digital, incluindo a previsao
de mecanismos de discriminagao positiva no acesso a servigos publicos essenciais (saude, educagao,
mobilidade).
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Pilar Il — Limiar: estabelece limiares minimos de provisao através de indicadores diferenciados de
cobertura territorial, tempos de resposta e modalidades de presenga fisica ou digital assistida, ajusta-
dos as especificidades territoriais e demograficas. Estes referenciais passam a orientar o planeamento
das redes de servigos publicos e a programagao do investimento, sendo implementados através de
cooperagao entre Administragao Central, entidades setoriais e municipios.

Mitigagao do risco agricola

Descrigao: A medida promove a transigao para sistemas de produgao sustentaveis e resilientes,
integrando praticas agrondmicas adaptadas as alteragdes climaticas com tecnologias avancadas. Entre
as agoes previstas incluem-se: agricultura de precisao, digitalizagao, gestao eficiente da agua, produ-
¢ao integrada, agricultura biolégica, melhoria da fertilidade e do carbono no solo, gestdo sustentavel
das pastagens e protecao da biodiversidade. Complementarmente, inclui o reforgo da vigilancia e do
controlo fitossanitario, o reforgo da vigilancia epidemioldgica e da biossegurancga, o estabelecimento
de um sistema nacional integrado de vigilancia e gestao de pragas, doencas e de zoonoses, o reforgo
da biosseguranca e a criagao de planos de contingéncia. No que respeita a sanidade animal, prevé-se
ainda o reforgo dos apoios a Sanidade Animal e, em matéria de fitossanidade, a criagao de Organizagdes
de Produtores de Sanidade Vegetal, capacitando o setor para uma resposta coordenada a ameacgas
fitossanitarias. A nivel estratégico, contribui para a segurancga alimentar, a estabilidade das cadeias de
abastecimento e a adaptagao as alteragdes climaticas, integrando praticas de gestao de risco e ins-
trumentos de protecao das culturas.

Promocao de intervengoes de defesa costeira e investimento em radares de agitagao maritima

Descrigao: A medida visa a operacionalizagao do Programa de Agao para a Resiliéncia do Litoral,
reconhecendo o mar como principal fator estruturante do risco costeiro e contemplando agoes de recu-
peracao e estabilizacdo da faixa costeira, incluindo reposigao de sedimentos, reabilitacao de cordoes
dunares, consolidacao de arribas e reabilitacao de estruturas de defesa costeira. A nivel estratégico,
promove solugdes naturais e hibridas de defesa costeira, a recuperagao de lagoa rodos costeiras,
dunas e sapais, e a integragao de videovigilancia avancada e inteligéncia artificial nos sistemas de
alerta e monitorizagao continua de eventos maritimos. Complementarmente, prevé o investimento em
radares de agitagao maritima a par do reforgo e expansao da Rede MONIZEE mediante a aquisi¢cao de
seis novas boias oceanograficas com sensores de agitagao maritima, correntes e qualidade da agua,
dotadas de sistemas de transmissao resilientes, estendendo a cobertura aos arquipélagos da Madeira
e dos Acores.

Mapeamento e gestao do risco habitacional

Descrigao: A execugao desta medida assenta em recursos técnicos e informacionais maioritaria-
mente ja existentes na administragao central e local, garantindo viabilidade imediata e reduzindo custos
de implementagao. A execucao da medida inclui igualmente a identificagdo, mapeamento e monitorizagao
de situacdes de risco habitacional associadas a fendmenos geomorfologicos, nomeadamente instabi-
lidade de vertentes, movimentos de massa e arribas nao fosseis, em contextos urbanos e periurbanos.
A medida prop0e a sua institucionalizagao formal, estabelecendo um processo continuo de identificagao,
mapeamento e monitorizagao dessas habitagdes, através de uma atuagao integrada entre a ANEPC,
a DGT, o INE e os municipios, com responsabilidades definidas, prazos de atualizagdo e mecanismos
de reporte. Esta institucionalizagdo permite que os dados deixem de funcionar como sistemas isolados,
passando a constituir uma infraestrutura integrada de suporte a agao publica, reforgando a capacidade
de identificar vulnerabilidades, antecipar cenarios de risco e orientar intervengoes preventivas.
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Investigacao e inovagao na area da resiliéncia

Descrigao: A medida visa reforgar a investigagao e inovagao orientadas para a resiliéncia eco-
némica, energética e industrial, através da reforma do sistema cientifico nacional e da introdugao de
contratos plurianuais baseados em missdes estratégicas, no ambito da Al Estes contratos estardo
alinhados com prioridades nacionais, incluindo a transigao energética, a autonomia estratégica, a com-
petitividade industrial e a redugao de dependéncias externas, promovendo uma ligagao efetiva entre
ciéncia, inovagao e economia.

Ajustamento da oferta de formacgao profissional as necessidades especificas de desenvolvimento

Descricao: A medida visa promover programas de capacitagao tecnoldgica avangada e emergente
para a populagao em idade ativa, reforgando competéncias alinhadas com os desafios do mercado de
trabalho e da empregabilidade. Abrange vertentes de requalificagao (reskilling) e atualizagao de com-
peténcias (upskilling), incluindo inteligéncia artificial, automacgao, ciberseguranca, ciéncia de dados
e robotica. As atividades envolvem planeamento e certificagdo das formagdes, desenvolvimento de
conteudos, capacitagao de formadores, execugao de agoes piloto e disseminacao territorial das ofertas
formativas. Complementarmente, promove o ajustamento da oferta de ensino profissional as necessi-
dades especificas de desenvolvimento, reforgando a aposta nas competéncias digitais, tecnolégicas
e energéticas. A nivel estratégico, contribui para a adaptacao do capital humano as transformagdes
do mercado de trabalho e a competitividade da economia nacional.

Descrigao: A medida visa reforgar a capacidade cientifica e tecnoldgica nacional para antecipar
e responder aos impactos das alteracoes climaticas. Desenvolve redes de monitorizagao ambiental
e ferramentas de inteligéncia artificial para suporte a decisao, reforga a infraestrutura espacial de
observacao da Terra e moderniza a monitorizagao sismo vulcanica. Inclui um living lab para demons-
tracao de solugdes multifuncionais de resiliéncia em contexto real, cobrindo renaturalizagao, restauro
florestal, agricultura sustentavel e energia renovavel. Complementarmente, desenvolve infraestrutura
de caracterizagao genética e propagagao de espécies florestais autdctones resilientes a seca e ao
fogo, e cria um quadro juridico de gestao de riscos e catastrofes, incluindo cooperagao civil-militar
e resposta sanitaria em crise. A nivel estratégico, articula ciéncia, inovagao e politicas publicas para
uma adaptacao climatica eficaz e baseada em evidéncia.

Instituigoes de Ensino Superior como promotores de coesao territorial

Descrigcao: A medida visa orientar a rede de ensino superior para o futuro, promovendo a coesao
territorial através da criacao e transformacgao de institui¢coes. Inclui a criagao da Universidade de Lei-
ria e do Oeste e a criagao da Universidade Técnica do Porto, bem como contratos-programa a firmar
com as IES das regides de baixa densidade demografica ou mais afetadas pela catastrofe climatica.
Complementarmente, abrange agdes de planeamento, adaptacao de infraestruturas, aquisicao de
equipamentos, capacitagao organizacional, integragao tecnoldgica e articulagao institucional. A nivel
estratégico, contribui para um sistema de educagao, ciéncia e inovagao capaz de se adaptar a um
mundo em constante mudanca, reforcando o papel das instituicoes de ensino superior como ancoras
de desenvolvimento regional e inovagao.
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4.3 — Empresas.

0 reforgo da base produtiva nacional e a resposta aos fendomenos de desertificagao econémica
e demografica exigem uma abordagem territorialmente equilibrada ao desenvolvimento industrial
e empresarial. A concentragao excessiva da atividade econdmica em areas metropolitanas tem contri-
buido para a perda de populagao, de emprego e de capacidade econémica em vastas zonas do interior
e de baixa densidade, agravando assimetrias regionais e fragilizando a coesao social e territorial do pais.

Neste contexto, o dominio Empresas tem como objetivo central criar condi¢gOes estruturais para
alocalizagao sustentavel da atividade econdmica em todo o territério nacional, promovendo a atragao
de investimento produtivo, a criagao de emprego qualificado e a fixagao de populagao em territérios
menos dinamicos.

As intervengoes articulam uma estratégia nacional de desenvolvimento de areas empresariais
e parques tecnoldgicos, com diferentes dimensdes, distribuicao adequada no territério, e combinando
disponibilidade infraestrutural com instrumentos de fomento da inovagao e produtividade.

Assume-se uma abordagem integrada de ordenamento do territério, fomento econémico e investi-
mento em infraestruturas, orientada para reduzir incertezas, acelerar processos de instalagao empresarial
e aumentar a competitividade dos territérios. A identificagao prévia de areas com aptidao industrial,
a preparagao infraestrutural, a pré-aprovagao de licenciamentos e a disponibilizagao de redes e ser-
vigos essenciais permitem maior previsibilidade regulatdria, encurtam prazos de decisao e tornam os
territérios mais atrativos para empresas nacionais e internacionais.

Estas medidas contribuem para estruturar uma resposta sustentada a desertificacao econémica
e a perda de populagao, promovendo oportunidades de emprego e dinamizando ecossistemas empre-
sariais fora dos grandes centros urbanos. Em conjunto, reforgam a competitividade territorial, a coesao
econdémica e social e a capacidade de desenvolvimento equilibrado do pais, ao criar condi¢oes estru-
turais para um crescimento econdmico mais inclusivo e resiliente.

Tabela 7 — Medida associada ao dominio «<Empresas»

Desenvolvimento de Areas Empresariai

Descricao: A medida visa reforgar a base produtiva nacional e promover um desenvolvimento
econdémico territorialmente equilibrado, criando condigdes estruturais para a localizagao sustentavel
da atividade empresarial em todo o territério nacional, com especial enfoque nos territérios de baixa
densidade. A intervengao assenta numa estratégia integrada de desenvolvimento de areas empresariais
e parques tecnologicos, combinando grandes areas com aptidao industrial e tecnoldgica destinadas
a projetos empresariais de maior escala com uma rede municipal e intermunicipal de zonas de aco-
Ihimento empresarial orientada para PME. Estas areas serdo preparadas com infraestruturas, redes
e servigos essenciais, assegurando condigoes territoriais, energéticas, ambientais e logisticas adequa-
das. A medida integra designadamente planeamento antecipado, gestao integrada e pré-aprovagao de
licenciamentos, reduzindo incertezas regulatérias, acelerando os processos de instalagao empresarial
e aumentando a atratividade dos territérios para investimento nacional e internacional.

4.4 — Energia.

A energia é um eixo estruturante de soberania e seguranga nacional, essencial a continuidade dos
servigos criticos e da autonomia estratégica do pais, sendo determinante na capacidade de Portugal
para resistir, responder e recuperar de situagdes de crise. Num contexto internacional marcado por
sucessivas crises geopoliticas, econdémicas e por eventos climaticos extremos, falhas de abasteci-
mento e choques externos recentes evidenciaram vulnerabilidades no sistema energético, reforgando
a necessidade de uma resposta integrada e preventiva.

20/48

Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 106/2026



DIARIO b
DA REPUBLICA |

02-06-2026

As intervengoes visam reforgar a seguranga de abastecimento, reservas estratégicas, a robustez
das redes e a flexibilidade do sistema energético, permitindo uma utilizagao plena, eficiente e continua
do potencial das energias renovaveis, assegurando que a transi¢cao energética decorre com elevados
padroes de fiabilidade, resiliéncia e continuidade de servigo.

A politica energética nacional assume, assim, um papel central na reducao da dependéncia externa
e da exposicao a volatilidade dos mercados internacionais, no reforgo da competitividade econémica
e na promogao da coesao social e territorial, assegurando simultaneamente maior acessibilidade
energética para familias e empresas e contribuindo para o combate a pobreza energética e para uma
transigao justa.

A abordagem combina investimentos estruturais com reformas e instrumentos operacionais,
apostando na aceleragao da eletrificagao, na descentralizagao da produgao, na valorizagao de recursos
energéticos enddégenos, no reforgo da autonomia energética de infraestruturas criticas, na diversificagao
dos vetores energéticos e na expansao do autoconsumo e do armazenamento.

Em paralelo, é promovida a modernizagao e digitalizagdo das redes elétricas e de gases incluindo
hidrogénio, bem como aintroducao de mecanismos sistematicos de avaliagdo daresiliéncia. O reforgo
da autonomia energética de infraestruturas e redes criticas reduz riscos de falhas em cascata e garante
a disponibilidade continua de servigos essenciais.

Estas intervengdes asseguram que a transigao energética contribui de forma integrada para
a descarbonizacao, a competitividade econdmica e a seguranga, reforcando a soberania energética
nacional, reduzindo, de modo estrutural, a dependéncia externa e a exposigao a choques externos em
contextos de crise ou disrupgao sistémica. Simultaneamente, visa-se criar as condigdes necessarias
para a afirmagao de solugdes energéticas de futuro, como o hidrogénio e os biocombustiveis, e para
a mobilizacao de investimento publico e privado num quadro estavel de e previsivel de instrumentos
de politica publica, com vista a uma redugao significativa da dependéncia energética do pais até ao
final de 2034.

Tabela 8 — Medidas associadas ao dominio «Energia»

Acelerar o autoconsumo e as Comunidades de Energia Renovavel

Descricao: A medida visa acelerar o desenvolvimento do autoconsumo coletivo (ACC) e das
Comunidades de Energia Renovavel (CER), reconhecendo a produgao descentralizada como um vetor
central para reforcar o papel dos consumidores enquanto agentes ativos do sistema energético, tanto
ao nivel industrial, dos servigos, incluindo da justica, como das familias. Contribui para o reforgo da
autonomia energética, para o combate a pobreza energética e para a promocao de uma maior integra-
¢ao de energias renovaveis. Assenta na dinamizacao de solugdes coletivas de producao e partilha de
energia, promovendo modelos mais eficientes e colaborativos de utilizagao de recursos energéticos,
com impacto direto na redugao de custos e no aumento da participagao dos consumidores no sistema
energético. Inclui igualmente a integracao de sistemas de armazenamento em baterias como com-
plemento ao autoconsumo, contribuindo para uma maior eficiéncia na gestao da energia produzida
e consumida localmente. Em termos estratégicos, contribui para um sistema energético mais flexivel,
resiliente e eficiente.

Incentivar investimentos de armazenamento de energia elétrica

Descrigao: A medida visa reforgar o desenvolvimento do armazenamento de energia elétrica
enquanto infraestrutura essencial para a flexibilidade, seguranga e eficiéncia do sistema energético,
com particular enfoque no armazenamento hidrico através de sistemas de bombagem, atendendo
a sua relevancia estrutural para a gestao de grandes volumes de energia renovavel. Este reforgo sera
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complementado por solugdes de armazenamento eletroquimico, com um papel mais direcionado para
arespostarapida e a prestagao de servigos de sistema. Neste contexto, promove-se a concretizagao dos
projetos de armazenamento hidrico previstos, assegurando a sua integragao no sistema eletroprodutor,
bem como o desenvolvimento de solugdes eletroquimicas em aplicagdes especificas, contribuindo
para a gestao da variabilidade da produgao renovavel e para a otimizagao da operagao do sistema.
A abordagem combina instrumentos de apoio ao investimento, sobretudo no caso do armazenamento
hidrico, com mecanismos de remuneragao da flexibilidade e dos servigos de sistema, mais relevantes
para o armazenamento eletroquimico, garantindo a viabilidade econdémica dos projetos e reforgando
a seguranga e estabilidade do sistema energético. Em termos estratégicos, contribui para um sistema
elétrico mais resiliente, capaz de integrar maiores niveis de energias renovaveis e de responder de forma
eficiente as necessidades de equilibrio entre oferta e procura.

Reforcar e modernizar as redes elétricas e de gas

Descricao: A medida visa reforgar e modernizar as redes elétricas e de gases, incluindo hidrogénio,
enquanto infraestruturas criticas determinantes, que deverao evoluir de forma integrada para assegurar
a seguranca de abastecimento, a flexibilidade do sistema e a redugao de constrangimentos a ligagao de
novos projetos de consumo, produgao e armazenamento, privilegiando a eletrificagao. Neste contexto,
prevé-se um reforco significativo das redes de transporte e distribuicao de eletricidade e gas, através da
execucgao dos investimentos previstos nos respetivos planos de desenvolvimento da rede, com particular
foco nas zonas de maior procura e de maior potencial renovavel. O investimento total estimado ascende
a cerca de 4 mil milhoes de euros, previstos no ambito dos Planos de Desenvolvimento e Investimento
das Redes de Distribuigao de Eletricidade (PDIRD-E) e de Gas (PDIRD-G), podendo ser complementado
por instrumentos europeus dirigidos a projetos estruturantes de resiliéncia, digitalizagao e reforgo da
capacidade das redes, nomeadamente ao nivel das interligagdes.

Dominios estratégicos para a autonomia energética

Descrigao: A medida visa reforgar a autonomia estratégica nacional no contexto da transicao
energética, através da valorizacao de recursos enddgenos e da redugao da dependéncia de importagdes
energéticas. Assenta numa abordagem integrada que combina o reforgo do conhecimento do territério
com o desenvolvimento de solugdes energéticas baseadas em recursos nacionais. Neste ambito, con-
templa iniciativas orientadas para um reconhecimento aprofundado e pioneiro do territério nacional, com
vista ao reforgo do conhecimento geoldgico e a identificacao de matérias-primas criticas, atendendo
ao seu papel crescente no posicionamento estratégico do pais no contexto europeu e na viabilizagao
da transigao energética. Paralelamente, promove o desenvolvimento do setor do biometano enquanto
vetor de substituicdo de combustiveis fédsseis importados, contribuindo para a descarbonizagao de
setores de dificil abatimento e para o refor¢o da seguranca de abastecimento, através da valorizagao
de recursos locais e do reforgo da economia circular. Em termos estratégicos, a medida contribui para
reduzir vulnerabilidades externas, reforgar a soberania energética nacional e criar condi¢ges para
o desenvolvimento de cadeias de valor associadas a transi¢ao energética, alinhadas com as prioridades
europeias neste dominio.

Teste de stress nacional ao sistema energético

Descricao: A medida visa ainstituigcao de um teste de stress nacional, periddico e obrigatdrio, com
simulacao de cenarios extremos climaticos, cibernéticos e geopoliticos, integrado nos instrumentos de
planeamento e gestao de crise; e o desenvolvimento de uma plataforma nacional de monitorizagdo em
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tempo real. Complementarmente, reforga a capacidade de detecao de vulnerabilidades, coordenagao
institucional e resposta a eventos extremos.

4.5 — Comunicagoes.

As comunicag0es constituem uma infraestrutura critica transversal, indispensavel ao funciona-
mento do Estado, a protegao das populagdes e a coordenagao da resposta publica em situagoes de
crise. A crescente dependéncia de sistemas digitais e redes de comunicagoes, associada ao aumento
de riscos climaticos, cibernéticos e geopoliticos, evidenciou vulnerabilidades estruturais que exigem
uma abordagem integrada a seguranga, resiliéncia e continuidade operacional.

Apesar dos progressos registados, persistem assimetrias na cobertura das comunicagoes em
todo o territério nacional, traduzidas na existéncia de zonas com conectividade limitada ou inexistente,
em particular em areas de baixa densidade e territérios mais remotos. O processo de alargamento
estrutural da cobertura foi iniciado em 2023, através da abertura de concurso publico que aguarda
conclusao, o que reforga a necessidade de solugdes complementares que assegurem a continuidade
das comunicacgoes, sobretudo em contextos de emergéncia e protegao das populagdes.

As intervengoes neste dominio visam assegurar a continuidade, integridade e fiabilidade das comu-
nicagdes e dos sistemas digitais em cenarios de disrupgao, reforgando simultaneamente a soberania
digital, a coordenagao institucional e a confianga dos cidadaos. A abordagem combina investimentos
tecnoldgicos com reformas estratégicas e organizacionais, assente numa logica preventiva de ges-
tao do risco, redundancia e capacitagao dos diferentes atores do sistema. Visa-se ainda o reforgo da
conectividade das escolas essencial para o seu funcionamento em situagdes de emergéncia.

Um eixo central é o reforgo da ciberseguranca e da resiliéncia digital do Estado, através da protegao
de sistemas, redes e dados criticos, da modernizagao das infraestruturas digitais e da consolidagao
de capacidades avangadas de monitorizagao, detegao e resposta, incluindo solugdes de cloud sobe-
rana com redundancia geografica. Visa-se ainda reforgar o enquadramento estratégico e institucional
de seguranga no ciberespago, assegurando articulagao interinstitucional, alinhamento com o quadro
europeu e preparagao coordenada para crises cibernéticas.

A resiliéncia das comunicagoes integra igualmente uma forte dimensao fisica e territorial, com
o reforgo da redundancia geografica das redes, a diversificagao de percursos e a mitigagao de pontos
Unicos de falha, garantindo a continuidade das comunicagoes criticas em situagoes de emergéncia.
A comunicagao a populagao assume particular relevancia, destacando-se a radio hertziana como canal
universal e fidvel, cujo reforgo em cobertura, autonomia energética e sistemas de alerta assegurara
a difusao eficaz de informagao critica mesmo em cenarios de falha de outros meios.

Estas intervengdes garantem que o pais dispoe de infraestruturas e capacidades de comunicagoes
seguras, redundantes e resilientes, capazes de sustentar o funcionamento do Estado, da economia
e da protecao das populagdes em contextos de normalidade e de crise, reforgando a soberania digital,
a confianga publica e a coesao social.

Tabela 9 — Medidas associadas ao dominio «Comunicagoes»

Reforgo da ciberseguranga e da resiliéncia digital do Estado e da Administragao Publica

Descrigao: A medida visa reforgar a ciberseguranga, a resiliéncia digital e a continuidade operacional
do Estado, através da modernizagao tecnoldgica, do reforgo de infraestruturas criticas e de duplo uso,
a par do desenvolvimento de capacidades institucionais e operacionais. Incide na proteg¢ao de sistemas,
redes e dados criticos, assegurando prevengao, detecao, resposta e recuperacgao face a incidentes. Inclui
servigos de monitorizagao, centros de operagao de seguranga, gestao de vulnerabilidades e capacitagao
técnica. Assenta ainda no desenvolvimento e consolidagao de solugdes de cloud soberana do Estado,
em alinhamento com o Plano Nacional de Cloud Soberana, prevendo o seu financiamento, garantindo
controlo, seguranca e localizagao de dados criticos sob jurisdigao nacional, bem como capacidades de
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disaster recovery e backup geograficamente redundante, enquanto elemento essencial da resiliéncia
digital. Prevé ainda o reforgo de infraestruturas fisicas com redundancia energética e de comunicagoes,
controlo de acessos e planos de contingéncia. A nivel estratégico, contribui para a soberania digital
do Estado, abrangendo administragao publica, universidades, centros de investigagao, justica, defesa
e sistema cientifico.

Elaboragao e implementacao da estratégia nacional de seguranga no ciberespago

Descricao: A medida visa reforgar a ciber-resiliéncia e a capacidade de resposta a incidentes. Prevé
o levantamento do grau de adequacao ao quadro legal aplicavel, com identificagao de inconformidades,
avaliacao da criticidade, aplicacao dos critérios de materialidade e das obrigagdes de notificagao no
ambito da NIS2, definigao de medidas de mitigacao e selegao de solugdes tecnoldgicas para gestao de
infraestruturas e ativos criticos. Complementarmente, inclui a elaboracao do quadro de referéncia para
a ciberseguranga e do plano nacional de resposta a crises. A nivel estratégico, promove a articulagao
institucional e a preparagao coordenada do Estado para cenarios de crise cibernética, assegurando
a protecao dos servigos essenciais e a continuidade operacional da administragao publica e setores
criticos, até 2026.

Formagao e capacitacao dos setores privados e social para a segurang¢a no ciberespago

Descrigao: A medida visa o reforgo do ecossistema nacional de cibersegurancga através da expansao
darede de apoio a PME e a administracao local, do fortalecimento da coordenacao nacional e europeia,
da capacitagao e financiamento de entidades e do desenvolvimento de iniciativas de formagao, treino
e sensibilizagdo. Complementarmente, atende ao impacto dos riscos de ciberseguranga na vida e quali-
dade de vida das populagodes, incluindo a protegao de criangas e jovens vitimas de cibervioléncia. A nivel
estratégico, contribui para a construgao de uma cultura de ciberseguranga transversal a sociedade,
promovendo a resiliéncia digital do tecido empresarial, das organizagoes sociais e das comunidades
locais, assegurando que os setores privado e social dispdem de conhecimentos, ferramentas e capa-
cidades para prevenir, detetar e responder a ameagas cibernéticas.

Corredores de redundancia geografica

Descrigao: A medida visa a definicao e implementacao de corredores de redundancia geogra-
fica que garantam percursos alternativos e fisicamente separados para os backbones de fibra ética
e redes 5G, reduzindo a dependéncia de trajetos Unicos e vulneraveis. Inclui o mapeamento detalhado
das infraestruturas existentes, a identificagcdo de pontos criticos de concentragao e a modelagao de
cenarios de risco associados a eventos extremos. Complementarmente, prevé a definicao de novos
tragados, reforgos ou duplicagao estratégica de segmentos essenciais, com coordenagao entre opera-
dores, reguladores e autoridades publicas. A nivel estratégico, assegura interoperabilidade, continuidade
de servico e protegao das comunicagdes criticas, aumentando significativamente a resiliéncia estru-
tural da rede nacional e garantindo redundancia efetiva para comunicagdes de emergéncia e servigos
publicos essenciais.

Garantia da cobertura de radio hertziana

Descrigcao: A medida visa aimplementagao de um conjunto integrado de intervengoes destinadas
a assegurar a continuidade e a robustez da cobertura de radio hertziana em todo o territério nacional,
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enquanto canal critico de comunicagado em situagdes de emergéncia. A medida inclui: (i) reforgo das
ligacOes entre autoridades e operadores de radio, através de solugoes dedicadas e resilientes que
assegurem a transmissao fiavel de mensagens oficiais; (ii) desenvolvimento e modernizagao da rede
nacional de transmissores e centros emissores, aumentando a sua redundancia, resisténcia a falhas
e capacidade de operagdo em cenarios adversos; (iii) reforgo da autonomia energética das radios,
incluindo sistemas de alimentagao de emergéncia e condigdes de operagao continua; e (iv) implemen-
tacao de solugoes de redundancia nas comunicagdes de contribuicao e emissao. A medida integra
ainda a adogao do sistema SAME (Specific Area Message Encoding), permitindo a emissao automatica
e geograficamente segmentada de alertas de emergéncia através da radiodifusao hertziana, aumen-
tando a eficacia e rapidez da comunicacgao dirigida a populagao. A medida concretiza-se através de um
mecanismo de apoio a implementacgao dirigido a operadores nacionais, regionais e locais, garantindo
a continuidade da emissao e a cobertura do territorio em contextos de crise, até 2026.

Criacao de rede critica de reserva de energia para emergéncia

Descrigao: A medida visa criar uma Rede Critica de Reserva de Energia para Emergéncia, asse-
gurando a continuidade de servigos essenciais em situagdes de disrupgao energética ou eventos
extremos. Integra o planeamento estratégico de solugdes de geragao de emergéncia, o reforgco da
autonomia energética de infraestruturas criticas — saude, agua, telecomunicagdes, protegao civil, jus-
tica e municipios — e a criagao de capacidade moével de resposta rapida. Complementarmente, prevé
a aquisigao de baterias ou geradores contentorizados projetaveis por via maritima ou terrestre, de
média e grande capacidade, empregaveis no continente e nas ilhas, em apoio as Forgas Armadas em
cenarios de contingéncia. A nivel estratégico, promove o posicionamento descentralizado de geradores
e solugdes de autoproducao com armazenamento, com prioridade para as infraestruturas criticas em
cada junta de freguesia.

4.6 — Agua.

A agua é um recurso estratégico fundamental para a coesao territorial, a seguranca das popu-
lagGes, o funcionamento da economia e a protegao dos ecossistemas. Portugal enfrenta uma dupla
vulnerabilidade hidrica, marcada pela intensificagao de secas prolongadas e de cheias subitas, cuja
sucessao culminou na catastrofe de 2026, expondo fragilidades estruturais nas infraestruturas de
abastecimento, saneamento e gestao de residuos, regadio publico, bem como limitagoes na capacidade
de armazenamento e regularizagao hidrologica.

As intervencgoes neste dominio adotam uma abordagem integrada e estrutural a segurancga
hidrica, combinando investimentos fisicos, reformas organizacionais, instrumentos de planeamento
e solucoes digitais, reconhecendo a necessidade de atuacao coordenada ao longo de todo o ciclo da
agua. Um eixo central reside no reforgo da capacidade de armazenamento e regularizagao, através de
novas barragens estruturantes e de aproveitamentos de fins multiplos, bem como na modernizagao do
regadio e na melhoria da eficiéncia do uso da dgua, em particular no setor agricola, incluindo sistemas
digitais de apoio a decisao.

Visa-se também promover uma evolugao dos modelos de governagao da agua a escala das bacias
hidrograficas, reforgando o planeamento, a coordenacao entre usos concorrentes, a monitorizagao
e a tomada de decisao baseada em dados.

0 dominio integra ainda uma forte componente de restauro ecolégico de rios e ribeiras e a digi-
talizagao do ciclo da agua, com recurso a sistemas de monitorizagao, alerta e previsao, assegurando
infraestruturas mais resilientes e a continuidade dos servigos essenciais. Estas intervengoes reforcam
a preparagao do pais para enfrentar os impactos das alteragdes climaticas, protegendo populagdes,
ecossistemas e atividade econémica no longo prazo.
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Tabela 10 — Medidas associadas ao dominio «Agua»

Construgao de barragens estruturantes

Descricao: A medida visa reforgar a capacidade nacional de armazenamento e regularizagao
hidrolégica através da construgao das novas barragens de Girabolhos, Ocreza/Alvito, Alportel, Fou-
pana e de outros projetos estruturantes previstos na estratégia Agua que Une. Estas infraestruturas
permitirdo aumentar os volumes disponiveis para usos urbano, agricola e industrial, responder a secas
prolongadas, reduzir assimetrias regionais, criar reservas estratégicas e garantir maior estabilidade
face a eventos extremos. Complementarmente, promove a articulagdao com os planos de gestao de
bacia hidrografica e os instrumentos de ordenamento do territério, assegurando a sustentabilidade
ambiental dos novos aproveitamentos e a compatibilizagao com os objetivos de qualidade ecoldgica
dos recursos hidricos nacionais.

Construgao e modernizagao de aproveitamentos hidroagricolas

Descrigao: A presente medida visa a construgao e modernizagao de aproveitamentos hidroa-
gricolas, com o objetivo de reforgar a seguranca hidrica, aumentar a eficiéncia do regadio e reduzir
a vulnerabilidade do setor agricola as alterag6es climaticas. As intervengoes incluem a modernizagao
e reabilitacao de infraestruturas existentes, a construgao de cerca de 400 novas pequenas charcas,
a ampliagao da capacidade de armazenamento e transporte de agua, o reforgo de interligagoes entre
sistemas e bacias hidrograficas, a valorizagao de empreendimentos de fins multiplos e a realizagao de
estudos e projetos necessarios a execugao faseada dos investimentos.

Abordagem mais integrada na gestao das bacias hidrograficas

Descricao: A medida visa promover um modelo de gestao integrada de bacias hidrograficas,
melhorando o planeamento, a monitorizagao e a governanga ao nivel de cada regiao hidrografica.
Assegura a coordenacao entre usos urbano, agricola, industrial e ambiental, promovendo uma afetagao
sustentavel da agua e maior resiliéncia a secas, cheias e variabilidade hidrolégica, bem como o cum-
primento de regras de seguranga de barragens. Complementarmente, inclui a criagao ou reforgo de
estruturas de gestao por bacia, a elaboragao de planos de gestao, a integragao de dados de qualidade
e quantidade em sistemas digitais, a implementagao de mecanismos de licenciamento coordenado,
a definicao de caudais ecoldgicos e o reforgo da monitorizagao. Os destinatarios incluem autarquias,
entidades gestoras, concessionarias e comunidades locais.

Reabilitagao de rios e ribeiras

Descri¢ao: A medida visa implementar um programa nacional de restauro ecoldgico de rios e ribei-
ras através de intervencdes de reabilitacdo da morfologia fluvial, recuperagao de galerias ripicolas,
remogao ou adaptagao de barreiras a continuidade fluvial, reconexao de zonas de inundagao natural
e controlo de espécies invasoras. Complementarmente, promove a valorizagao dos ecossistemas aqua-
ticos e ribeirinhos, a melhoria da qualidade da agua e a recuperagao da biodiversidade associada aos
cursos de agua. As intervengoes serao priorizadas com base em critérios de risco ecoldgico, pressoes
identificadas nos planos de gestao de regido hidrografica e articulagdo com os municipios e comuni-
dades locais, contribuindo para o cumprimento dos objetivos ambientais da Diretiva-Quadro da Agua.
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Digitalizagao do ciclo da agua

Descrigao: A medida visa modernizar a gestao hidrica nacional através da digitalizagao do ciclo
da agua, promovendo maior eficiéncia na redugao de perdas e reforgando a resiliéncia face as alte-
ragOes climaticas. Assegura a detegao precoce de secas, cheias e ciberataques mediante a instala-
¢ao de sensores, modelos preditivos e sistemas de alerta avangados. Complementarmente, melhora
a governacao e a participacao cidada, apoiando a decisdo em informacgao integrada e transparente.
Inclui o reforgo dos sistemas de monitorizagao em tempo real, a interoperabilidade de plataformas de
dados hidricos, a capacitagao técnica das entidades gestoras e a adogao de tecnologias inovadoras
de tratamento e reutilizagao. Os destinatarios abrangem entidades gestoras de dgua e saneamento,
autarquias, reguladores e a comunidade cientifica. Moderniza a gestao hidrica para obter maior eficiéncia
reduzindo perdas, reforcar a resiliéncia face a alteragoes climaticas, assegurando detecao precoce de
secas, cheias e ciberataques. Melhora a governagao e participacao cidada, suportando a decisao em
informacao integrada e transparente.

Reforgo da resiliéncia das infraestruturas de abastecimento de agua

Descrigao: A medida visa reforgar a resiliéncia das infraestruturas de abastecimento de agua,
promovendo a sua capacidade para operar com fiabilidade durante secas severas, cheias, falhas na
origem ou outras situagoes criticas. Inclui intervengdes em captagdes, condutas adutoras, reservato-
rios, incluindo dos estabelecimentos prisionais, estagdes de tratamento e sistemas de monitorizagao,
redundancia, interligagdes entre sistemas, reforgo de armazenamento local, instalagao de telemetria
e modernizagao eletromecanica. Complementarmente, integra o desenvolvimento de planos de emer-
géncia, contingéncia e operagao em cenarios criticos, alinhados com praticas de digitalizagao.

raestruturas de saneamento

Descrigao: A medida visa reforgar a resiliéncia das infraestruturas de saneamento, garantindo
a continuidade do servigo durante cheias, falhas energéticas ou eventos meteorolégicos extremos.
Abrange intervencoes em ETAR, emissarios, estagOes elevatdrias, coletores, sistemas de bombagem
e equipamentos eletromecanicos vulneraveis. Inclui a modernizagao de sistemas de redundancia,
instalagao de backup energético, reforgo de capacidade hidraulica, telemetria e sistemas de alerta pre-
coce. Complementarmente, promove a elaboragao de planos de contingéncia operacional, a adaptagao
das infraestruturas aos cenarios climaticos futuros e a articulagdo com os sistemas de protegao civil.
A nivel estratégico, assegura a protegao da saude publica e dos ecossistemas aquaticos, minimizando
descargas nao controladas e garantindo o cumprimento dos padroes ambientais de qualidade das
aguas residuais tratadas.

Reforgo da resiliéncia das infraestruturas de gestao de residuos

Descrigao: A medida visa reforgar a resiliéncia das infraestruturas de gestao de residuos, garan-
tindo a continuidade de servigo em situagoes extremas. Inclui a reabilitagdo estrutural de instalagdes
danificadas (TMB, triagem, ecocentros, aterros), modernizagao de sistemas elétricos e de drenagem,
estabilizacao de taludes, reforgco de impermeabilizagoes, reposicao da operacionalidade de equipamen-
tos, redundancia energética e melhoria de sistemas de monitorizagao e pesagem. Complementarmente,
promove a elaboracao de planos de contingéncia especificos para cada tipologia de infraestrutura,
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a capacitacao técnica das entidades gestoras e a articulagao com os sistemas de protegao civil e de
emergéncia ambiental. A nivel estratégico, assegura a continuidade da recolha, tratamento e valorizagao
de residuos, minimizando impactos ambientais e sanitarios decorrentes de eventos climaticos extremos.

4.7 — Florestas.

As florestas desempenham um papel estrutural na protegao das populagdes, na resiliéncia do
territério e na sustentabilidade ambiental e econémica do pais. Em Portugal, a fragmentagao da pro-
priedade, o minifundio, o abandono de areas florestais e a acumulacao de carga combustivel criaram
vulnerabilidades estruturais agravadas pelas alteragoes climaticas. A sucessao de eventos extremos,
incluindo tempestades, secas e grandes incéndios, evidenciou fragilidades persistentes na gestao
florestal e a necessidade de uma intervengao continua e territorialmente ancorada.

As intervencgdes neste dominio assentam numa mudanca de paradigma, passando de uma légica
predominantemente reativa para uma abordagem de gestao ativa, preventiva e integrada do territério
florestal. A redugao do risco de incéndio, a protecao da biodiversidade e a valorizagao econémica da
floresta exigem escala de intervengao, profissionalizagao da gestao e envolvimento coordenado de
proprietarios, entidades publicas, autarquias e agentes econémicos, com especial enfoque nos con-
textos de minifundio.

A reducao estrutural da carga combustivel, em particular nas interfaces urbano-florestais e junto
a infraestruturas criticas, assume carater prioritario, contribuindo para a protegao de pessoas e bens
e para a diminuigao da severidade dos incéndios, enquanto a valorizagdo sustentavel da biomassa
reforga a eficiéncia econémica e ambiental do sistema. A resiliéncia florestal é reforcada através de uma
abordagem sistematica a sanidade florestal e ao controlo de espécies invasoras, com monitorizagao
precoce e resposta rapida a riscos fitossanitarios.

0 dominio integra ainda uma forte aposta na vigilancia e monitorizagao continua do territorio,
recorrendo a tecnologias avangadas integradas em plataformas digitais, que reforgam a detecao pre-
coce, a coordenacgao das respostas e 0 apoio a decisao. Estas intervengdes visam construir um territério
mais seguro e resiliente, gerido de forma ativa e sustentavel, reduzindo o risco de incéndio, protegendo
a biodiversidade e valorizando os recursos florestais no longo prazo.

Tabela 11 — Medidas associadas ao dominio «Florestas»

Gestao ativa da floresta

Descricao: A medida reforga o financiamento e simplifica a gestao do Programa Floresta Ativa,
com foco nos territérios de minifundio. Prevé novos avisos do ICNF com reforgo de verbas.

Promover uma gestao florestal sustentavel e agregada

Descrigao: Esta medida visa reduzir a fragmentagao e atomizagao da propriedade rustica flo-
restal mediante o reforgo e a simplificagao dos instrumentos publicos de gestao agrupada, atuando
nos seguintes vetores: revisao do regime das zonas de intervencgao florestal (ZIF); simplificagao dos
procedimentos de reconhecimento das UGF/EGF e reforgo dos incentivos associados a certificacao da
gestao florestal sustentavel. Complementarmente, deverao ser desenvolvidas agoes de manutengao
e otimizacg&o da Sistema de Informacao Cadastral Simplificado e do Balcdo Unico do Prédio (BUPI)
e de comunicagao e mobilizagao dos cidadaos para a identificagao e registo das suas propriedades,
até 2026.
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Promogao de parcerias para a gestao da floresta

Descrigao: A medida assenta na implementagao de modelos de gestao florestal conjunta, supor-
tada no envolvimento dos agentes do setor florestal (proprietarios, entidades publicas, industria, entre
outros). Neste ambito prevé-se a expansao de modelos de intervengao a escala da paisagem (exemplo:
Operagoes Integradas de Gestao da Paisagem) para todo o pais. Pretende-se valorizar a floresta e garantir
protecao e resiliéncia aos territérios rurais. Estabelecimento de contratos-programa de apoio técnico
e financeiro a Organizacao de Produtores Florestais, associacgoes florestais e outras entidades, para
reforgo da sua capacidade de gestao, elaboragao de Planos de Gestao Florestal e acompanhamento
técnico dos proprietarios

Reducao de carga combustivel

Descrigao: A medida visa a reforgo do financiamento e manutengdo de Condominios de Aldeia
para promover alteragdes no uso e ocupacgao do solo que garantam a remocao total ou parcial da bio-
massa florestal, interrompendo a continuidade vertical e horizontal de combustivel junto aos agrega-
dos populacionais rurais. Inclui a identificagao e priorizagao das aldeias em maior risco, revitalizar as
atividades agricolas e silvo pastoris, incrementando a multifuncionalidade dos territérios vulneraveis.
Complementarmente, promove a valorizagao da biomassa recolhida através de centrais de biomassa
proximas e com ligagao arede energética. Integra ainda o Programa de Apoio a Redugao da Carga Com-
bustivel através do Pastoreio, com quatro medidas: apoio as areas de baldio, apoio aos animais, apoio
ao investimento e apoio a instalagao de novos produtores, em articulagdo com os PMDFCI e o SGIFR.

Programa Operacional de Sanidade Florestal

Descrigcao: A medida visa implementar o Programa Operacional de Sanidade Florestal, incluindo
o reforgo da rede nacional de monitorizagao e detegao precoce de pragas, protocolos de alerta e res-
posta imediata, planos de contingéncia para pragas emergentes e simplificagcdo de autorizagoes para
intervengoes fitossanitarias urgentes. Inclui ainda o reforgo da monitorizagao pos-tempestade para
prevencao e controlo de pragas florestais, designadamente escolitideos, e mitigagao dos riscos do
nematodo da madeira do pinheiro, contribuindo para a protegao fitossanitaria e a resiliéncia dos ecos-
sistemas florestais nacionais.

Erradicacao e controlo de espécies invasoras

Descricao: A medida visa a implementagao de um programa integrado de erradicagao e controlo
de espécies invasoras em espacos florestais e rurais. Inclui cartografa atualizada da distribuigao de
espécies invasoras. Apoio financeiro e técnico a proprietarios para controlo e erradicagao, monitorizagao
e investigagao de métodos de controlo bioldgico.

Vigilancia e monitorizagao aérea

Descricao: A medida visa o desenvolvimento, teste e operagao de aeronaves nao tripuladas (dro-
nes) com sensores avangados — oticos, térmicos e oceanograficos — para monitorizagdo continua
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dos meios urbano, florestal e maritimo, centralizada numa plataforma digital de dados em tempo real.
Complementarmente, integra a plataforma Giroplano na GNR e a frota devidamente equipada, reforgando
capacidades de comando e controlo, ordem publica, controlo de fronteiras, vigilancia florestal e socorro.
A implementacgao sera faseada, incluindo investimento em infraestrutura de apoio e capacitagao de
operadores de drones, pilotos e mecanicos. Os destinatarios abrangem entidades publicas, forgas de
seguranca, autoridades maritimas, protegao civil, centros de 1&D e empresas tecnoldgicas, com cofi-
nanciamento a projetos de investigacao e aquisi¢ao de servigos tecnoldgicos.

4.8 — Infraestruturas.

A crescente frequéncia e intensidade de fendmenos extremos associados as alteragoes climaticas
colocam desafios estruturais a seguranca das populagoes, a continuidade dos servigos essenciais
e aintegridade das infraestruturas que sustentam o funcionamento do pais. A resposta a estes desafios
exige uma transformagao no modo como o risco é identificado, monitorizado, antecipado e integrado
nas decisdes de planeamento, investimento e operagao dos sistemas publicos e economicos.

As intervengdes neste dominio visam reforgar a capacidade nacional de conhecimento do risco,
de antecipacao e de adaptacao sistémica face a eventos extremos, valorizando os dados, a ciéncia,
o planeamento e a modernizagao regulatéria e operacional. As medidas abrangem o desenvolvimento
de plataformas integradas de dados climaticos e setoriais, o reforgo dos sistemas de monitorizagao,
alerta e previsao, a revisao de normas técnicas aplicaveis a infraestruturas e materiais e a adaptagao
progressiva de setores criticos aos novos cenarios climaticos.

Assente numa abordagem integrada e baseada em evidéncia, o dominio promove a articulagao
entre conhecimento cientifico, inovagao tecnoldgica e instrumentos de planeamento, assegurando
coeréncia entre niveis nacional, regional e local. 0 mapeamento sistematico de infraestruturas criticas,
afiscalizagao regular, o recurso a sistemas digitais avangados — incluindo modelos preditivos e digital
twins — e a interoperabilidade dos dados reforcam a capacidade do Estado para detetar vulnerabilidades,
orientar investimentos e apoiar a decisao em contextos de elevada incerteza.

Estas intervengbes consolidam uma atuagao publica mais preventiva, informada e coordenada,
reduzindo riscos futuros, reforgando a resiliéncia estrutural do territorio e assegurando a continuidade
das fungoes essenciais do Estado e da sociedade face a fendmenos extremos e disrupgoes sistémicas.

Tabela 12 — Medidas associadas ao dominio «Infraestruturas»

Solugoes de monitorizagao, reforgo e fiscalizagao da resisténcia sismica das construgoes

Descrigao: A medida visa reforcar a fiscalizagao no ambito da resiliéncia sismica, assegurando a veri-
ficagao de incumprimentos no calculo sismico e de falhas na execugao dos elementos estruturais em obra.
Inclui a criagao de um repositorio que integre o projeto estrutural original e todas as alteragoes realizadas ao
longo da vida util de cada edificio. Complementarmente, prevé a integragao de um registo técnico obrigatdrio
na Carteira Digital do Edificio, contemplando a classificagao do indicador de qualidade sismica das constru-
¢oes. A nivel estratégico, promove a transparéncia e rastreabilidade da informacao estrutural, capacitando
proprietarios, técnicos e autoridades com dados fiaveis para a tomada de decisao sobre intervengoes de
reforgo, contribuindo para a reducao da vulnerabilidade sismica do parque edificado nacional. Inclui ainda
apoio para promogoes das intervengoes nos casos mais criticos de necessidade de reforgo.

Elaboragao de plano de reagao a evento sismico grave

Descri¢cao: A medida visa a elaboragao de um estudo aprofundado do risco sismico e de tsunamis
no territorio de Portugal Continental, incluindo o desenvolvimento de um simulador de cenarios sismicos
global que contemple os impactos de tsunamis. Complementarmente, prevé a elaboragao de um Plano
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Nacional de Emergéncia para o Risco Sismico e de Tsunamis, integrando protocolos de resposta, coor-
denacao interinstitucional e mobilizagao de meios de socorro. A nivel estratégico, reforga a preparagao
do sistema nacional de protegao civil para eventos sismicos graves, promovendo a articulagao entre
entidades publicas, forgas de seguranga, servigos de emergéncia médica, medicina legal e autarquias.
Os instrumentos desenvolvidos permitirao avaliar vulnerabilidades, testar cenarios e definir prioridades
de intervengao, contribuindo para a minimizagao de perdas humanas e materiais, até 2026.

Plataforma nacional de dados climaticos

Descrigao: A medida prevé a criagao de uma plataforma nacional de dados climaticos que integre
informacao sobre projegdes, vulnerabilidades, perdas e danos, opgoes de adaptagao e indicadores de
risco. A plataforma apoiara a avaliagao de riscos, o planeamento territorial, a definicao de medidas
e a monitorizagao de progressos, em articulagao com entidades publicas, academia, municipios e sis-
temas existentes. Complementarmente, promove a integragao da adaptagao climatica nas politicas
setoriais e o desenvolvimento de capacidades técnicas a nivel local e regional, contribuindo para uma
resposta coordenada e informada face aos impactos das alteragdes climaticas.

Revisao das normas técnicas sobre resisténcia de infraestruturas
e materiais a eventos extremos

Descrigao: A medida visa rever e atualizar as normas técnicas relativas a resisténcia de infraestruturas
e materiais, até 2028, alargando o seu ambito para além dos riscos sismicos, de modo a abranger outros
eventos extremos com impacto crescente no territério nacional, nomeadamente cheias, tempestades
eondas de calor. Esta revisao tem por objetivos adaptar a legislagao e normas regulatérias nacionais a maior
frequéncia e intensidade de eventos extremos, minimizar os riscos e os custos associados a danos em
infraestruturas publicas e privadas, e alinhar as exigéncias nacionais com as melhores praticas e normas
internacionais em matéria de resiliéncia e seguranga de infraestruturas e materiais.

Revisao e atualizagao das normas relativas a resiliéncia e refor¢o sismico

Descrigao: A medida visa a revisao dos Euro codigos Estruturais e da Portaria 302/2019, de 12
de setembro, que define os termos em que as obras de ampliagao, alteragao ou reconstrucao estao
sujeitas a elaboragao de relatério de avaliagao de vulnerabilidade sismica, bem como as situagoes em
que é exigivel a elaboracao de projeto de reforgo sismico, até 2026. Complementarmente, promove
a atualizagado dos parametros de dimensionamento sismico a luz dos conhecimentos cientificos mais
recentes, a harmonizagao com as normas europeias e a clarificagao dos critérios técnicos aplicaveis.
A nivel estratégico, contribui para a melhoria da seguranga estrutural do parque edificado nacional,
reduzindo a vulnerabilidade sismica das construgdes e reforgando a protecao de pessoas e bens.

Preparagao dos equipamentos para eventos extremos, servigos de monitorizagao
e alerta agrometeorologico

Descricao: A medida visa o reforco da resiliéncia do IPMA e a modernizagao do Sistema Nacional
de Monitorizagao, Previsao e Alerta Agricola, incluindo a criagao de uma plataforma unica que integre
dados de estagdes agrometeoroldgicas, vigilancia entomoldgica e notificagdes clinicas, com modelos
preditivos de risco baseados em inteligéncia artificial. Nesta medida estd também integrada a promogao
de modos de produgao agricola sustentaveis e resilientes as alteragoes climaticas e do desenvolvi-
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mento tecnolégico e aumento sustentavel da produtividade. Prevé a criagao de incentivos para aqui-
sicao e instalagao de geradores nas exploragoes agricolas para assegurar pontos criticos de energia
durante falhas na rede, e a adogao pelos agricultores de praticas sustentaveis e resilientes. Promove
o investimento tecnoldgico nas exploragdes agricolas e na agroindustria, visando o aumento do valor
acrescentado e a sua capacidade de resposta face a eventos meteorolégicos extremos.

Modernizagao do setor das pescas e reforgo da resiliéncia das infraestruturas maritimas

Descrigao: A medida visa apoiar a renovacao da frota pesqueira e os abates de embarcagoes, pro-
movendo a segurancga a bordo, o aumento da atratividade do setor da pesca e a renovagao geracional.
Inclui a requalificacdo dos portos de pesca e das marinas de recreio, o apoio a desassoreamentos,
dragagens e requalificacao de molhes, melhorando as condigoes de segurancga e a resiliéncia face
a fendmenos meteoroldgicos extremos. Complementarmente, prevé o refor¢o do apoio a operacio-
nalizagao dos sistemas de controlo previstos na politica comum das pescas, tais como o sistema de
localizacao de navios, o servigo de trafego de navios (VTS), o sistema de identificagao automatica
(AIS) e a monitorizagdo remota (REM), e o reforgo da resiliéncia das infraestruturas de Tl nos portos
de pesca e autoridades competentes, contribuindo para a modernizacao e seguranga do setor mariti-
mo-pesqueiro nacional.

Mapeamento da situagao e condigoes de seguranga das infraestruturas mais criticas

Descri¢ao: A medida visa reforgar a protecao e monitorizagao de infraestruturas criticas nacionais,
articulando duas vertentes complementares: resposta rapida a fendmenos extremos e fiscalizagao
estruturada e continua. Na vertente operacional, moderniza a capacidade de intervengao da Equipa
Hidrografica de Intervengao Rapida da Marinha, incluindo a aquisi¢ao de viatura especializada e drone
com sensores LiDAR topo-batimétrico para avaliagao de obstaculos submersos em zonas portuarias
apods sismos, tempestades ou acidentes maritimos. Na vertente preventiva, desenvolve um plano
nacional de fiscalizagdo com metodologias harmonizadas de inspegao, critérios de classificagao,
periodicidade de avaliagao e procedimentos de reporte. Complementarmente, prevé a criagao de um
sistema integrado de monitorizagao, assegurando a detegao precoce de situagoes de risco e apoiando
decisoes de manutengao e investimento.

Levantamento nacional da situagao e das condigoes de seguranga das infraestruturas
publicas mais criticas

Descrigao: A medida consiste na realizagdo de um levantamento nacional estruturado das con-
digdes de seguranga das infraestruturas publicas mais criticas, com base na recolha, sistematizagao
e harmonizacao da informacgao técnica existente nas entidades gestoras, em linha com metodologias
de avaliagao técnica independente. O levantamento incluird a consolidagao de dados técnicos disponi-
veis, a definigao de metodologias comuns de avaliagao e, quando necessario, a realizagao de inspegoes
pontuais para colmatar lacunas de informagao critica. Em complemento, sera desenvolvido um projeto
de avaliagdo baseado em tecnologias de observagao da Terra (satélite), permitindo a monitorizagao
remota de ativos e a detecdo de anomalias (ex.: deformagodes, instabilidades de taludes, zonas inun-
daveis), reforcando a capacidade de diagnostico precoce e de priorizagao de intervengdes. A andlise
abrangera igualmente a avaliagado da vulnerabilidade a fenémenos naturais extremos e a identificagao
de necessidades prioritarias de intervencao. Os resultados permitirao produzir um diagndstico técnico
nacional consistente e comparavel, apoiar a definicao de prioridades de manutengao e investimento
e servir de base aimplementacao de sistemas de monitorizagao continua e gestao inteligente de ativos.
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Plano regular de fiscalizagao das principais infraestruturas e mapeamento digital

Descrigao: A medida visa criar um plano nacional estruturado para a fiscalizagao e monitorizagao das
infraestruturas publicas mais criticas, apoiado num diagnéstico nacional prévio. Estabelece metodologias
harmonizadas de inspecao, periodicidades de avaliagao, critérios de classificagao do estado das infraestru-
turas e procedimentos uniformes de reporte. Inclui o reforgo dos mecanismos de inspegao das entidades
gestoras, auditorias técnicas regulares e um sistema integrado de monitorizagao. Prevé o desenvolvimento
de sistemas digitais avangados, nomeadamente modelos digitais («digital twins») capazes de integrar dados
de inspegoes, sensores estruturais e informacgao georreferenciada, permitindo simulagdes e andlises pre-
ditivas. A nivel estratégico, assegura monitorizagao continua, detegao precoce de situagoes de risco, apoio
adecisOes de manutengao e investimento e reforgo da capacidade de resposta a eventos extremos, até 2026.

Planos de adaptagao e resiliéncia face a catastrofes e efeitos das alteragoes climaticas
em sistemas de mobilidade e transportes

Descrigao: A medida visa a criagdo de uma linha de apoio financeiro a empresas e entidades do
setor da mobilidade e transportes para a elaboragao e execugao de planos de adaptagao e resiliéncia face
a catastrofes e aos efeitos das alteragdes climaticas, abrangendo operagoes, servigos, infraestruturas
e equipamentos. Prevé o financiamento da execugao e implementacao das medidas constantes desses
planos, incluindo a articulagao entre operadores e agentes do sistema e formagao especializada. A nivel
estratégico, promove a preparagao proativa do setor dos transportes, assegurando continuidade de servigos
essenciais de mobilidade em emergéncia, protegao de infraestruturas e equipamentos criticos e capacidade
de recuperacgao rapida das operagoes, contribuindo para a resiliéncia do sistema nacional de transportes.

Arquitetura nacional de dados de mobilidade

Descricao: A medida visa a criagao de uma arquitetura nacional de dados de mobilidade, alimentada
por informacao de varias fontes, mobilizavel para monitorizagao do sistema e suporte a tomada de deci-
sao, nomeadamente através de um modelo multimodal de transportes, até 2028. Promove a integragao
e interoperabilidade de dados provenientes de operadores de transporte, entidades gestoras de infraes-
truturas, sistemas de bilhética e sensores de trafego, permitindo uma visao integrada e em tempo real do
sistema de mobilidade nacional. Esta medida esta alinhada com o continuo desenvolvimento e aplicagao
do modelo multimodal de transportes recentemente definido. A nivel estratégico, reforga a capacidade
de planeamento, gestao de crises e resposta a eventos extremos no setor dos transportes, assegurando
que decisores publicos e operadores dispdem de informagao fiavel e atualizada para otimizar recursos,
coordenar operagdes e garantir a continuidade dos servicos de mobilidade em cenarios de emergéncia.

Rede de carregamento de emergéncia para mobilidade elétrica

Descrigao: A medida visa reforgar a resiliéncia da rede de carregamento de veiculos elétricos em
cenarios de apagao, incéndio ou inundagao, garantindo suporte a veiculos de emergéncia, manutengao
e apoio a populagao. Complementarmente, promove a instalagao de postos de carregamento com auto-
nomia energética em localizagGes estratégicas, assegurando a operacionalidade de veiculos elétricos
essenciais durante eventos extremos ou falhas prolongadas no fornecimento elétrico. A nivel estratégico,
contribui para a transigao energética sustentavel do setor dos transportes, articulando a eletrificagao
da mobilidade com a resiliéncia do sistema, garantindo que a crescente dependéncia de veiculos elé-
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tricos nao compromete a capacidade de resposta em emergéncias. As intervengoes serao priorizadas
com base na criticidade das infraestruturas servidas e na exposigao a riscos climaticos e energéticos.

Resiliéncia da rede e das infraestruturas de ensino face a fenomenos extremos

Descrigao: A medida visa reforgar a resiliéncia do sistema de ensino face a fendmenos extremos,
integrando o diagnéstico da distribuigao territorial da oferta educativa e da sua adequacgéao as dina-
micas demograficas e sociais. Inclui a adaptagdo e modernizagao das infraestruturas com solugoes
construtivas mais robustas e o desenvolvimento de instrumentos de apoio ao planeamento territorial.
Prevé aimplementacao de projetos que reforcem a capacidade de resposta e continuidade do sistema
de ensino em contextos de emergéncia. A nivel estratégico, contribui para a protegao da comunidade
educativa e manutencgao do servigo publico de educacao em cenarios de catastrofe, assegurando que
as infraestruturas escolares resistem a eventos climaticos extremos e planos de contingéncia que
garantem a continuidade das atividades letivas.

Cabos Submarinos Inteligentes

Descricao: A medida consiste na implementacao de uma nova geragao de cabos submarinos com
tecnologia SMART (Science Monitoring And Reliable Telecommunications), integrando sensores para
detegao sismica e monitorizagao climatica (Hub Atlantico 2035). Agbes concretas: i) substituicao do
atual sistema de cabos submarinos Continente-Agores-Madeira, em operagao desde 1999 e em fim
de vida util, através da implementagao de um novo Atlantic CAM de ligagao entre o Continente e as
Regides Auténomas. ii) desenvolvimento dos estudos conducentes a concretizagdo do novo sistema
de cabos interilhas, designado de «Anel Agores» para ligagao de sete das nove ilhas refletindo a sua
importancia estratégica para a melhoria das ligagdes entre as ilhas do Arquipélago dos Acores.
iii) potenciar a utilizagdo dos cabos submarinos na agregagao de novas funcionalidades e servigos,
como a detecao sismica, a monitorizagao ambiental, o suporte a agdes de Defesa Nacional de controlo
de atividade submarina na nossa Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) Integra também o Programa INTEGRA,
com vista a modernizar o ciclo de decisao legislativa e governativa e ainda a transformacgao digital
da informagao classificada. Por fim, contempla a criagao do Arquivo Geral da Administragao Central
(AGAC), infraestrutura nacional destinada a preservacao, racionalizagao e seguranga do patriménio
documental do Estado.

5 — Responder.

O pilar Responder tem como finalidade assegurar que o pais dispde de uma capacidade opera-
cional robusta, coordenada e eficaz para atuar em situagoes de crise, garantindo uma resposta rapida
e consistente perante eventos e choques extremos.

A experiéncia dos eventos meteoroldgicos extremos de janeiro e fevereiro de 2026 evidenciou
aimportancia critica da rapidez de atuagao, da interoperabilidade entre sistemas, da eficacia da comu-
nicagao e da articulagao entre entidades, niveis de governagao e setores da sociedade. Tornou-se
claro que, para além da recuperagao e do reforgo estrutural da resiliéncia, era necessario fortalecer
a capacidade operacional imediata do pais para proteger vidas humanas, bens e sistemas essenciais.

Este pilar integra intervengoes dirigidas a resposta de emergéncia e protegao civil; a coordenagao
institucional e governagao em crise; a garantia de comunicagoes e sistemas de comando operacionais;
a mobilizagao logistica e energética em emergéncia; ao apoio a populagao e a atividade econémica
durante a crise. As medidas combinam investimentos operacionais com reformas organizacionais,
procedimentais e regulatdrias, assegurando interoperabilidade, clareza de responsabilidades e rapidez
de execugao em cenarios de elevada pressao e incerteza.
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As intervengoOes deste pilar tém predominantemente um horizonte temporal de curto e médio
prazo, refletindo a necessidade de assegurar resultados imediatos e de manter um reforgo continuo da
prontidao operacional do sistema nacional de resposta a emergéncias. O pilar Responder articula-se
estreitamente com o pilar Recuperar — garantindo eficacia durante a reposicao de danos — e com o pilar
Proteger, assegurando que a resposta evolui de forma coerente com o reforgo estrutural da preparacao
do pais para crises futuras.

Tabela 13 — Medidas e custo estimado dos dominios do pilar «<Responder»

Medidas Investimento Estimado
Dominios
Nimero Estrutura Estrutura (%)
C.1. Seguranga de pessoas e infraestruturas 8 33,3 741 32,0
C.2. Conectividade 10 41,7 209 9,0
C.3. Sistema de Emergéncia e Protegao Civil 6 25,0 1367 59,0
Pilar C - Responder 24 100,0 2317 100,0

5.1 — Seguranga de pessoas e infraestruturas.

O reforgo da protegao centrada nas pessoas e nas infraestruturas constitui um eixo essencial da
resposta nacional a situagoes de catastrofe e disrupgao. A experiéncia recente evidenciou que a eficacia
da acao publica nao depende apenas da robustez das infraestruturas ou dos sistemas técnicos, mas,
de forma decisiva, da capacidade de proteger as populagdes, assegurar a continuidade das fungdes
sociais essenciais, garantir informacao fidvel e promover uma atuagao coordenada entre o Estado, as
comunidades locais e os diferentes agentes econémicos e sociais. Neste quadro, assume particular
relevancia a existéncia de mecanismos eficazes de antecipacgao, partilha e transferéncia do risco,
designadamente através de instrumentos seguradores e financeiros adequados a natureza dos riscos
enfrentados.

Neste contexto, as medidas integradas no dominio seguranca de pessoas e infraestruturas visam
reforgar a protecao dos grupos mais vulneraveis, qualificar a comunicagao em situagdes de emergén-
cia, capacitar a populagao e os agentes publicos para a gestao do risco, e robustecer a capacidade
institucional de coordenacao e resposta. Assume-se uma abordagem integrada, que articula protegao,
preparagao, resposta e recuperagao, reforgando simultaneamente a coesao social e a capacidade de
atuagao territorial, e que reconhece o papel dos sistemas de seguros e de fundos de catastrofe como
componentes estruturantes dessa resposta.

Esta abordagem integra uma reflexdo estruturada sobre a situagao atual da cobertura de riscos
sismicos e de catastrofes naturais, bem como o desenvolvimento de instrumentos financeiros de ges-
tao dorisco, incluindo um Sistema Integrado de Protegao contra Catastrofes Naturais, articulado com
a Autoridade de Seguros e Fundos de Pensoes (ASF). Este sistema organiza-se em eixos de resiliéncia,
solidariedade e prevengao, permitindo acomodar diferentes perfis de risco e assegurar uma resposta
financeiramente sustentavel e socialmente equitativa. A diferenciagcao entre riscos sismicos — de
baixa frequéncia e severidade extrema — e riscos climaticos — mais frequentes e de severidade
média — traduz-se na adocgao de solugdes financeiras diferenciadas, ajustadas aos respetivos ciclos
de risco.

O conjunto de intervengdes abrange dimensdes complementares: a protegao direta de pessoas
em situacao de vulnerabilidade social, médica ou territorial; a capacitagao continua da populagao, da
Administragao Publica e dos agentes locais para a literacia do risco e a preparagao para catastrofes;
a garantia da continuidade de servigos essenciais, designadamente na mobilidade, na saude, incluindo
a constituicao de reservas de medicamentos, e no apoio domiciliario; o envolvimento estruturado do
voluntariado; o refor¢go da capacidade operacional de resposta ao nivel das freguesias; bem como
instrumentos financeiros, seguradores e energéticos orientados para a protegao social e territorial.
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Estas medidas contribuem para a consolidagao de uma abordagem que privilegia a protecao das
pessoas ao longo de todo o ciclo do risco, reforgando a capacidade de resposta do Estado e da sociedade,
salvaguardando vidas humanas, reduzindo impactos sociais, assegurando a continuidade dos servigos
essenciais e promovendo uma recuperagao mais célere, justa e equitativa apds eventos extremos.

Tabela 14 — Medidas associadas ao dominio «Seguranga de pessoas e infraestruturas»

Sistema nacional de alojamento de emergéncia

Descrigao: A medida cria um sistema nacional integrado de alojamento de emergéncia e res-
posta a desalojamento, destinado a assegurar acolhimento rapido, digno e territorialmente adequado
a populagoes afetadas por catastrofes, incluindo a salvaguarda de solugdes de alojamento de emer-
géncia adequadas e seguras em cenarios de evacuagao de estabelecimentos prisionais, articulando
recursos existentes, solugoes complementares e instrumentos de ativagao em contexto de emergéncia.
0 sistema assenta na criagao de uma rede nacional de alojamento de emergéncia e resposta social
complementar, incluindo Zonas de Concentragao e Apoio a Populagao (ZCAP), com georreferenciagao
de capacidades, definicao de critérios de prioridade e articulagao com a protegao civil, o setor social
e outras entidades relevantes, integrando o mapeamento, a adaptagao e mobilizagao de imoéveis publi-
cos e outras infraestruturas para acolhimento temporario como escolas, pavilhdoes desportivos e pou-
sadas da juventude. A medida prevé ainda o desenvolvimento de solugdes modulares de alojamento,
com tipologias padronizadas, reservas estratégicas e instrumentos de contratagao que assegurem
fornecimento, montagem, manutencgao e logistica, bem como a adaptagao e reforgo de infraestru-
turas de acolhimento e apoio logistico. Inclui igualmente a constituicao de meios de acolhimento de
emergéncia, como tendas climatizadas e kits modulares, e a criagao de unidades territoriais de apoio
a desalojados. Trata-se de uma medida estruturante que consolida capacidades existentes e introduz
novos instrumentos para garantir uma resposta mais rapida, coordenada e resiliente em situagoes de
desalojamento em larga escala.

Protecao de pessoas vulneraveis em situagoes de emergéncia

Descrigao: A medida cria um sistema nacional de georreferenciagao e monitorizagao biométrica nao
invasiva para pessoas e familias em situagao de vulnerabilidade social, médica ou territorial. O sistema
integra pulseiras, dispositivos ou sensores certificados que recolhem dados biométricos essenciais
(por exemplo: pulsagao, temperatura cutanea, padroes de atividade, detecao de quedas) e coordenadas
geograficas seguras, comunicando automaticamente com plataformas de emergéncia e redes sociais
locais. As entidades destinatarias incluem pessoas idosas isoladas, pessoas com deficiéncia, depen-
dentes, doentes cronicos, familias em zonas de risco climatico e beneficiarios de SAD, CACI, Centros
de Dia e respostas de apoio domiciliario. A medida nao existe de forma estruturada no pais e responde
a deficiéncias persistentes na capacidade de protegao e socorro, até 2026.

Agenda para a capacitagao e preparagao em situagoes de catastrofe

Descri¢cao: A medida estabelece uma agenda integrada e continua de capacitacao e preparagao
para situagoes de catastrofe, dirigida a populagao, a Administragao Publica e aos agentes locais,
com o objetivo de reforgar as capacidades de antecipagao, resposta e recuperagao. Integra campa-
nhas regulares de informagao ao publico sobre riscos e comportamentos de autoprotegao, materiais
pedagodgicos e ferramentas digitais de apoio a preparagao individual e coletiva, incluindo a promogao
de uma cultura de contratagao de seguros. A medida reforga ainda a literacia para o risco no sistema
educativo, através de conteldos especificos, programas de simulacros e capacitagcao de docentes,
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bem como a formacgao de autarcas, técnicos municipais e Administragcdo Publica em matérias de
gestao do risco, coordenagao interinstitucional, comunicagdo em crise e implementagao de medidas
de resposta e recuperagao. Mobiliza entidades publicas com competéncias relevantes e estruturas
formativas existentes, podendo incluir iniciativas de formacao especializada e treino operacional.

Transporte publico e mobilidade em situagoes de emergéncia e disrupgao

Descrigao: A medida estabelece um quadro nacional integrado para assegurar a continuidade
do transporte publico e da mobilidade em situagdes de emergéncia e disrupgao, promovendo uma
articulagao mais eficaz entre planeamento, regulagao e operagao do sistema. Inclui a definigao de
planos de contingéncia por modo e territério, bem como o desenvolvimento de uma estratégia de
mobilidade substitutiva que assegure a continuidade das deslocagoes essenciais, através da identi-
ficacao de corredores prioritarios, rotas alternativas e mecanismos de reorganizacao temporaria da
oferta. A medida integra ainda o reforgo da capacidade de gestao e utilizagao de dados de mobilidade,
permitindo suportar decisdes operacionais em tempo real e assegurar informacao clara e atempada ao
utilizador, em diferentes canais. Complementarmente, prevé o reforgo da resiliéncia das infraestrutu-
ras, sistemas e equipamentos criticos de suporte ao transporte publico, bem como a capacitagao das
entidades e operadores envolvidos, promovendo uma resposta coordenada, previsivel e territorialmente
equilibrada em contextos de crise.

Sistema nacional de voluntariado para resposta a crises

Descrigao: Implementacao de um sistema nacional de voluntariado orientado para a resposta
a situacOes de emergéncia e para a recuperagao em contexto pds-catdstrofe, articulando diferen-
tes modalidades de participagao e niveis de qualificagao. A medida assenta em duas componentes
complementares: (i) criagdo de uma bolsa nacional de voluntarios certificados, incluindo perfis com
competéncias especificas em apoio psicossocial, acolhimento, logistica e apoio a instituigdes sociais,
organizada de forma a permitir a sua mobilizagao rapida e coordenada em articulagao com protegao
civil, ISS e entidades locais; (ii) desenvolvimento de programas de voluntariado jovem e comunitario,
orientados para agdes de sensibilizagao, apoio a recuperagao de espagos e participagao em iniciati-
vas de resiliéncia territorial, incluindo projetos de ambito nacional e internacional. O sistema integra
mecanismos de formacao inicial e continua, certificagdo de competéncias, definicao de regras de
ativagao e enquadramento operacional das entidades promotoras. A medida concretiza-se através de
um mecanismo de apoio a implementagao de projetos de voluntariado e de capacitagao, assegurando
a articulagao entre diferentes niveis de intervengao e contribuindo para uma resposta mais estruturada,
eficaz e participada em situagdes de crise.

Reserva de medicamentos e de dispositivos médicos e prestagao de cuidados
de saiude domiciliarios mais criticos

Descricao: A medida visa garantir a disponibilidade de medicamentos, dispositivos médicos
e cuidados domiciliarios criticos em cenarios de emergéncia. Prevé a aquisigao centralizada de medi-
camentos e outros bens e equipamentos, armazenamento e reserva central e regional, monitorizagao de
stocks e articulagao entre os varios intervenientes do setor. Complementarmente, inclui o planeamento
nacional das terapias criticas e a monitorizacao de doentes e consumiveis, assegurando a continuidade
assistencial em situagoes de disrupcao das cadeias de abastecimento. A nivel estratégico, contribui
para aresiliéncia do sistema de salde, garantindo que os cuidados mais criticos e os bens essenciais
permanecem acessiveis a populagcao em cenarios de catastrofe, pandemia ou interrupgao logistica,
reforcando a capacidade de resposta e a autonomia do sistema nacional de saude.
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Alargamento do Fundo de Emergéncia Municipal

Descri¢cao: A medida visa repensar a estrutura do Fundo de Emergéncia Municipal, particularmente
no que diz respeito a sua dotagao financeira e aos critérios de elegibilidade, garantindo maior transpa-
réncia, equidade territorial e capacidade de resposta rapida as necessidades dos territérios afetados.
Inclui incentivos a abordagens de prevengao e adaptacao face aos riscos. Complementarmente, prevé
a criagao de um Centro de Dados Territoriais, integrando informacgao atualizada e interoperavel, que
permita uma avaliagao precisa de riscos e necessidades municipais, dimensionando o Fundo para
prevencao e resposta eficaz a calamidades. A nivel estratégico, contribui para o robustecimento dos
mecanismos de seguro e solidariedade de apoio aos municipios, assegurando que os recursos estao
disponiveis e adequadamente distribuidos para proteger as comunidades locais.

Revisao do Regime de Seguros para Catastrofes, criagao de um Fundo de catastrofes
naturais e sismicas e de um seguro obrigatorio

Descrigao: A medida visa avaliar e reforgar a cobertura dos riscos sismicos e de catastrofes naturais
em Portugal, através da revisao do regime de seguros, a criagao de um seguro obrigatério para catastrofes
e sismos para habitagdes apoiado num mecanismo de solidariedade que assegure universalidade de
acesso e a criagao de um Fundo de Catastrofes Naturais e Sismicas, em articulagdo com a ASF e o setor
segurador. O Fundo insere-se num Sistema Integrado de Protegao contra Catastrofes Naturais, estru-
turado em eixos de resiliéncia, solidariedade e prevengao, permitindo uma gestao financeira do risco
ajustada a diferentes perfis de eventos. Complementarmente, a medida integra instrumentos de apoio
e incentivos a constituigcao de seguros para setores econémicos especificos, como o setor aquicola,
e prevé diferenciagao positiva para populagdes vulneraveis, pequenas empresas e pequenos agriculto-
res, bem como a promogao do mutualismo. Inclui ainda agoes de literacia do risco e de promogao de
uma cultura de contratacao de seguros, reforcando a capacidade nacional de resposta e de recuperagao
economica e social apds eventos extremos. A medida visa também a disseminagao da cobertura de risco
sismico nos seguros de imodveis, incentivando a adequacgao dos prémios ao risco efetivo de cada edificio
e prevendo redugdes para construgdes com controlo de qualidade independente ou que realizem obras
de refor¢o sismico. Fomenta ainda a sensibilizagdo dos proprietarios e do setor segurador para a impor-
tancia daresiliéncia sismica, incentivando o investimento em medidas preventivas de reforgo estrutural
e contribuindo para uma cultura de prevengao e mitigagao do risco sismico, articulando instrumentos
financeiros e técnicos que promovam a protecao do patrimonio edificado e a seguranga das populagoes.

5.2 — Conectividade.

A robustez das capacidades de comunicagdes, comando e ciberdefesa constitui uma condicao
critica para a protecao das populagoes, a continuidade das fungdes essenciais do Estado e a eficacia da
resposta a situagoes de emergéncia, catastrofe ou disrupgao sistémica. Os eventos recentes demons-
traram que falhas nas comunicagoes, na coordenagao institucional ou na seguranga dos sistemas de
informacao podem amplificar significativamente os impactos sociais, econémicos e institucionais de
crises complexas, comprometendo a capacidade de atuacao do Estado e a confianca dos cidadaos.

Neste contexto, o conjunto de medidas integrado neste grupo visa reforgar de forma estrutural os
sistemas que asseguram a ligagao entre autoridades nacionais e locais, servigos publicos, operadores
criticos e populagao, garantindo comunicagdes fidveis, seguras e operacionais em qualquer cenario.

As intervengoes abrangem o refor¢o das capacidades estratégicas de comando, ciberdefesa
e comunicagoes, modernizagao e robustecimento do sistema nacional de comunicagdes de emer-
géncia, a criagao de mecanismos de alerta publico de cobertura universal, bem como o reforgo das
capacidades digitais dos municipios e das estruturas locais de proximidade. Incluem ainda a criagao
de capacidades nacionais de disaster recovery e a implementacao de plataformas digitais integradas
de gestao de calamidades, assegurando a coordenagao da resposta, a interoperabilidade dos sistemas
e o0 atendimento Omni canal a populagao.
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Assume-se uma abordagem integrada que articula instrumentos tecnoldgicos, regulatérios e orga-
nizacionais, assegurando redundancia, interoperabilidade e continuidade operacional. O reforco do alerta
precoce a populagao, a preservacao da radio hertziana enquanto meio critico em contextos de disrupgao
digital, a definicao de regimes de roaming nacional temporario e de partilha de infraestruturas em situa-
¢Oes de emergéncia, a exigéncia de planos de continuidade das operadoras e a criagao de plataformas
digitais integradas de gestao de calamidades, bem como a capacitagao comunicacional e digital das
freguesias e dos municipios, contribuem para uma resposta mais rapida, coordenada e transparente.

Estas medidas consolidam a capacidade do pais para proteger as pessoas, 0s servigos essenciais e as
infraestruturas criticas em contextos de risco elevado e para responder de forma eficaz a situagoes de crise,
assegurando a circulagao de informagao critica, a coordenagao institucional e a mobilizagao célere de recursos.
Pretende-se reforgar a seguranga e a resiliéncia das comunicagoes, a soberania digital do Estado e a confianca
publica, constituindo um pilar fundamental da resposta nacional a eventos extremos e disrupgoes de grande escala.

Tabela 15 — Medidas associadas ao dominio «Conectividade»

Programa «Freguesias Ligadas»

Descrigao: A medida consiste na implementagao de um programa nacional que dota todas as Juntas
de Freguesia de um conjunto minimo de meios de comunicagao redundantes, um telefone SIRESP, um tele-
fone-satélite e uma ligagao de dados Starlink, assegurando a manutengao das comunicagoes locais mesmo
em cenarios de falha das infraestruturas terrestres até 2026. O programa inclui a aquisicgao, distribuigao,
ativagao e configuragdo dos equipamentos, bem como formagao basica para as equipas locais, garantindo
a sua utilizacao adequada em situagdes de emergéncia. Pretende-se criar um nivel uniforme de resiliéncia
comunicacional no territério, permitindo que cada freguesia mantenha contacto direto com autoridades de
protecao civil, servigos municipais e estruturas de resposta operacional. Esta medida reforga significativamente
a capacidade de coordenacao, apoio as populagoes e continuidade de informacao durante eventos climaticos
extremos, interrupgoes prolongadas de energia ou falhas nas redes de telecomunicagdes convencionais.

Revisao e desenvolvimento dos procedimentos de comunicagao de catastrofe a populagao

Descrigao: Revisao e desenvolvimento de um modelo integrado de comunicagao de crise, assegu-
rando a coordenagao entre Governo, protecao civil, entidades publicas e meios de comunicagao social,
e a utilizagao eficaz de canais institucionais e digitais. A medida inclui: (i) definicao e normalizagao de
procedimentos de comunicagdo em situagdes de emergéncia, com protocolos claros de articulagao
institucional e gestao da informacao; (ii) desenvolvimento de planos de comunicagao de crise e pro-
dugao de contetdos de sensibilizagdo e comunicagao do risco; (iii) refor¢co de capacidades técnicas
e operacionais, incluindo meios de produgao e difusdo de informacgao; (iv) capacitagao das entidades
responsaveis e realizagao de exercicios e simulacros. Prevé ainda a adaptagao dos procedimentos
a contextos especificos, nomeadamente setores com elevada exposigao, publicos vulneraveis ou
infraestruturas criticas, assegurando a adequagao das mensagens e dos canais utilizados.

Reforgo das capacidades de comando, ciberdefesa e comunicagoes

Descricao: A medida reine um conjunto de iniciativas estratégicas destinadas a reforgar as
capacidades nacionais de comando, ciberdefesa e comunicacgoes, pilares essenciais para a soberania
digital e para a seguranca do Estado. Estes projetos visam modernizar infraestruturas criticas, proteger
ativos tecnoldgicos contra ameagas emergentes e assegurar que as instituicdes publicas dispoem de
sistemas mais resilientes, interoperaveis e preparados para responder a desafios complexos.
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Ao integrar esforgos dispersos numa abordagem coordenada, esta medida contribui para con-
solidar uma capacidade de comando mais robusta, melhorar a protegao dos sistemas de informagao
e garantir comunicagoes seguras e eficazes em qualquer cenario.

Implementagao de um sistema de alerta publico com base na tecnologia Cell Broadcast

Descri¢ao: Implementagao de um sistema nacional de alerta publico baseado na tecnologia Cell Broad-
cast, permitindo o envio imediato e massivo de mensagens de aviso para dispositivos mdveis localizados em
areas geograficas especificas, em situagdes de emergéncia ou catastrofe. A medida inclui o desenvolvimento
e operacionalizacao da plataforma tecnoldgica, a integragao com as redes dos operadores de comunicagoes
eletrénicas e a definicao de protocolos de ativagao, em articulagao com as autoridades de protegao civil e enti-
dades responsaveis pela gestao de crises. Prevé igualmente a harmonizagao do enquadramento institucional
eregulamentar, assegurando a sua aplicagéo consistente em todo o territério, incluindo regides auténomas. Com-
plementarmente, integra agoes de capacitagao das entidades operacionais e de sensibilizagao da populagao para
acorreta interpretacao e resposta aos alertas. Trata-se de umainiciativa que estabelece um canal de comunicagao
direto, robusto e fidvel entre o Estado e os cidadaos, reforgando a eficacia da resposta em situagoes de risco.

Regulagao do roaming nacional temporario e de partilha de infraestrutura entre operadores

Definicao: A medida visa a criagao e implementacao de um quadro legal que estabelega a obriga-
toriedade de acordos prévios entre operadores de telecomunicagoes para garantir roaming nacional
temporario e partilha de infraestrutura em situagoes de perturbagao da rede ou emergéncia, respeitando
o quadro normativo europeu e concorrencial. Inclui a definicdo de condigdes técnicas, regras de ativagao,
responsabilidades operacionais e mecanismos de compensacgao entre operadores. Complementarmente,
prevé a harmonizagao regulatéria, a definicdo de requisitos de redundancia operacional e a criagao de
processos de supervisao pelas entidades competentes. A nivel estratégico, reforga a resiliéncia do ecos-
sistema nacional de comunicagdes, assegurando que falhas localizadas nao comprometem servigos
essenciais e permitindo respostas coordenadas em cenarios de catastrofe, eventos meteoroldgicos
severos ou interrupgoes significativas da infraestrutura até 2026.

Revisao de normas técnicas e a exigéncia de planos de continuidade
das operadoras de telecomunicacoes

Descrigao: A medida visa reforgar a resiliéncia das redes de telecomunicagoes através da obriga-
toriedade de os operadores elaborarem e atualizarem anualmente planos de continuidade de negdécio,
garantindo a identificagao de riscos, mecanismos de redundancia e procedimentos de resposta e recupe-
ragao validados pela ANACOM, bem como a implementagao ou modernizagao de sistemas energéticos,
nomeadamente do sistema POACCS. Complementarmente, prevé a criagao de normas técnicas nacionais
para a construgao e instalagao de antenas e cell units, assegurando requisitos minimos de resisténcia
estrutural face a fendmenos meteoroldgicos extremos. A nivel estratégico, estas agoes harmonizam prati-
cas do setor, fortalecem a robustez das infraestruturas e garantem a continuidade dos servigos essenciais
em emergéncias, contribuindo para a protecao das comunicagoes criticas e a capacidade de resposta
coordenada do sistema nacional de telecomunicagdes perante cenarios de catastrofe ou disrupgao.

Reforgo do atendimento Omni canal em situagao de calamidade com a criagao
de uma Plataforma Digital de Gestao de Calamidades

Descrigao: A medida consiste na criagdo de uma Plataforma Digital de Gestao de Calamidades inte-
grada no gov.pt, que funciona como janela Unica para prevengao, resposta e recuperagao em situagoes de
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crise, assegurando informacao oficial, submissao e gestao de pedidos de apoio e comunicagao com cida-
daos e empresas. A solugao assenta na interoperabilidade via iAP, integrando dados e servigos de multiplas
entidades, com eliminagao de exigéncias documentais duplicadas, supérfluas ou substituiveis, em linha com
o principio «once-only». A plataforma incorpora inteligéncia artificial, incluindo apoio a decisao, analise pre-
ditiva e gémeos digitais para monitorizagao e simulagao de riscos, bem como um dashboard em tempo real
para suporte a gestao operacional e estratégica. Inclui ainda licenciamento agilizado em contexto de crise,
suportando a aplicagao de regimes de flexibilizagao do uso do solo. A plataforma assegura a integragdo com
a Plataforma de Apoio a Gestao do Estado (PAGE) — sistema de suporte a gestao, monitorizagao e execugao
financeira publica — e com o Licencia, enquanto plataforma Unica de licenciamento, garantindo a sua articu-
lagao funcional, bem como a adaptacgao e reforgo das suas capacidades para resposta a contextos de crise.
A plataforma aproveitara as potencialidades do LLM nacional AMALIA, integrando os seus casos de uso.

Sera assegurado um atendimento omnicanal, garantindo uma resposta integrada entre canais
digitais e presenciais, através de unidades moveis nos territérios afetados e reforgo da rede de Espacgos
e Lojas do Cidadao para assegurar apoio de proximidade no terreno.

Reforgo das capacidades digitais dos municipios para a resposta a calamidades

Descrigcao: A medida visa o refor¢o das capacidades digitais e tecnoldgicas dos municipios para
resposta a situacoes de calamidade, assegurando as condigdes necessarias para uma atuagao célere,
coordenada e baseada em dados, bem como para a integragao e utilizagao da Plataforma Digital de
Gestao de Calamidades. Inclui a aquisigao e modernizagao de equipamentos informaticos e infraes-
truturas tecnoldgicas, designadamente solugdes de suporte a gestao operacional e territorial, incluindo
plataformas de gestao urbana, sistemas de monitorizacao e ferramentas digitais de apoio a decisao,
garantindo niveis adequados de desempenho, seguranga e continuidade operacional. Prevé ainda
a disponibilizacao de solugoes digitais e ferramentas de inteligéncia artificial, bem como a integragao
dos sistemas municipais com plataformas nacionais, assegurando interoperabilidade e partilha de
dados em tempo real. Inclui agdes de capacitagao técnica e formagao, garantindo a adogao efetiva das
solugdes e o reforgo das competéncias locais. A medida contribui para reforgar a resiliéncia digital do
poder local e assegurar uma resposta mais eficaz e articulada em situagoes de calamidade.

Reforco do sistema nacional de comunicagoes de emergéncia

Descricao: Desenvolvimento e implementagao de uma solugao evolutiva para o sistema nacional
de comunicagoes de emergéncia (SIRESP), garantindo maior robustez, interoperabilidade e resiliéncia
operacional. A medida inclui modernizagao tecnoldgica da rede, reforgo da redundancia de comuni-
cagoes, melhoria da cobertura territorial e integragao com outros sistemas de emergéncia e protegao
civil. Prevé ainda a adaptagao da arquitetura tecnoldgica as necessidades futuras das forgas e servigos
de seguranga, protecao civil e outras infraestruturas como estabelecimentos prisionais, assegurando
a continuidade e fiabilidade das comunicagoes criticas em cenarios de emergéncia, até 2026.

Disaster Recovery Hub

Descricao: A medida cria uma capacidade nacional de Disaster Recovery, incluindo equipamento de
duplo uso, torres méveis, unidades técnicas transportaveis, e equipamento de emissao de emergéncia
a ser detido pelo Estado. Complementa-se com o Sistema Nacional de Comunicagao de Emergéncia
(SCE), alojado em cloud, permitindo contributos oficiais ao vivo, playout centralizado, e sincronizagao
de mensagens para todas as radios publicas e privadas em cendrios de emergéncia.
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5.3 — Sistema de Emergéncia e Protegao Civil.

A protegao das populagoes e a capacidade de resposta do pais a situagdes de crise dependem, em
larga medida, da robustez, da redundancia e da fiabilidade das infraestruturas criticas e dos sistemas
de emergéncia e protegao civil que suportam o funcionamento do Estado, da economia e da sociedade.
Eventos extremos recentes evidenciaram que falhas em infraestruturas criticas — comunicagoes, ener-
gia, transportes, logistica ou sistemas de comando e coordenagao — podem gerar efeitos em cascata,
agravando impactos sobre as populagdes, comprometendo a continuidade de servigos essenciais,
incluindo na justica, e limitando a eficacia da resposta publica.

Neste contexto, o conjunto de medidas integrado neste grupo visa reforgar a protecgao, a continuidade
operacional e a capacidade de recuperagao do Sistema Nacional de Emergéncia e Protecao Civil e das
infraestruturas criticas nacionais, assegurando que estas permanecem funcionais em cenarios de emer-
géncia, catastrofe ou disrupgao sistémica. As intervengoes abrangem a reforma e o reforgo institucional
do sistema de protecao civil, a modernizagao das capacidades técnicas e operacionais, o desenvolvimento
de estruturas de comando e coordenagao multissetoriais, bem como o enquadramento estratégico e pro-
gramatico do investimento publico orientado para a resiliéncia das infraestruturas criticas.

Assume-se uma abordagem integrada que articula planeamento estratégico, investimento estru-
turante e capacitagao operacional, assegurando coeréncia entre prevengao, protegao e resposta.
A aprovacao e implementagado da Estratégia Nacional para as Infraestruturas Criticas estabelece
o enquadramento prioritario e os critérios de intervengao; o reforgo e a modernizagao das comunicagoes
de emergéncia e das capacidades de disaster recovery garantem continuidade em contexto de rutura;
o desenvolvimento de infraestruturas e capacidades de duplo uso, civil e militar, aumenta a capacidade
de resposta integrada; e o reforgo do emprego das Forgas Armadas em apoio a protecao civil potencia
a mobilizagao rapida de meios em cenarios de elevada complexidade.

Estas medidas contribuem para consolidar a capacidade do pais para proteger infraestruturas
criticas e servicos essenciais e responder de forma eficaz a situagdes de crise, assegurando continuidade
do Estado, apoio as populagoes e resiliéncia das cadeias logisticas e operacionais.

Tabela 16 — Medidas associadas ao dominio «Sistema de emergéncia e protegao civil»

nacional de Protecao Civi

Descrigcao: A medida visa reforgar a capacidade de coordenacgao, intervencgao e apoio do Sistema
Nacional de Protegao Civil. Contempla a revisao da organica da Autoridade Nacional de Emergéncia
e Protecao Civil (ANEPC), clarificando o seu papel como entidade de coordenagao, regulagao, financia-
mento e operacao de meios estratégicos nacionais. Inclui a criagao da carreira de Bombeiro e o reforgo
das Equipas de Intervengao Permanente, reduzindo a dispersao de competéncias e reforgando a capa-
cidade municipal de resposta até 2026.

Reforgo da capacidade técnica e operacional da Protecgao Civil

Descrigao: Prevé a modernizagao tecnoldgica e operacional, com renovacao de equipamentos
e veiculos, digitalizagao de sistemas e criagao de estruturas integradas de comando e resposta multir-
riscos, incluindo o reforco das Forcas Especiais de Protecgao Civil. A nivel estratégico, abrange a melhoria
da resposta coordenada e a articulagao entre ANEPC, Bombeiros, Forgas Armadas, Forgas e Servigos
de Segurancga e Municipios, contribuindo para um sistema de protecao civil mais eficaz e resiliente.
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Reforco da capacidade de coordenagao e de resposta institucional em situagoes de emergéncia

Descrigao: A medida visa reforgar a capacidade de coordenagao e intervengao do Governo e da
Administragao Publica perante situagdes de emergéncia. Prevé o desenvolvimento de estruturas centrais
e setoriais de comando e coordenagao, como o CORGOV, a implementagao de sistemas integrados de
gestao de crises e o reforgo das comunicagdes de emergéncia com solugdes redundantes. Promove
a articulagao interministerial e a definicao de protocolos de atuagao conjunta, assegurando uma cadeia
de comando clara e operacional em cenarios de catastrofe. A nivel estratégico, contribui para a eficacia
e rapidez da resposta governamental, garantindo a continuidade das fungdes essenciais do Estado,
a protecao das populagdes e a mobilizagao coordenada de recursos publicos em situagdes de crise
de ambito nacional ou regional.

Aprovacao e implementagao da Estratégia Nacional para as Infraestruturas Criticas

Descrigcao: A medida visa reforgar o investimento orientado para a resiliéncia das infraestruturas
criticas. Prevé o financiamento e priorizagao de investimentos, a defini¢gao de critérios de elegibilidade,
o acompanhamento da execugao e a articulagao institucional. O instrumento assume a forma de apoio
financeiro dirigido ao reforgo da resiliéncia das infraestruturas criticas de ambito nacional. A nivel estra-
tégico, contribui para a protegao dos servigos essenciais e a continuidade operacional em cenarios de
crise, destinando-se a entidades criticas e entidades publicas com responsabilidades de coordenagao
e apoio. A medida visa ainda reforgar a resiliéncia das infraestruturas criticas do Estado, incluindo a sede
dos 6rgdos de soberania. E operacionalizada por um conjunto integrado de investimentos que reforcam
acoordenagao e a capacidade de resposta em crise, nomeadamente através de sistemas projetaveis de
comando, controlo e comunicagoes, da resiliéncia energética e estrutural de infraestruturas essenciais
como fardis, vias rodoviarias, como a Via Expresso Arco de Sao Jorge-Boaventura e de instrumentos
financeiros orientados para a adaptagao ariscos extremos (cheias, sismos, vento e falhas energéticas).

Reforco de infraestruturas e capacidades para defesa e protegao civil

Descrigao: A medida visa apoiar projetos que reforcem a resiliéncia nacional através de infraestru-
turas e capacidades com utilidade simultanea em contexto de defesa e de protecao civil. A intervengao
organiza-se em duas tipologias complementares: i) Infraestruturas e Bases de Operagoes — Inclui
investimentos destinados a modernizar, ampliar ou criar infraestruturas criticas que sirvam como pontos
de comando, apoio logistico e operagdes conjuntas. Abrange, por exemplo infraestruturas aeronau-
ticas e centros de operagoes e comando, preparados para articulagao interagéncias em contexto de
catastrofes; ii) Capacidade Médica e Sanitaria — Reune investimentos focados no reforgo da resposta
clinica, logistica médica e capacidade de atendimento em larga escala.

Reforco do emprego das Forgas Armadas em cenarios de contingéncia em territorio nacional

Descrigcao: A medida visa dotar as For¢gas Armadas de meios operacionais e logisticos que permitam
responder de forma eficaz a situagdes de emergéncia civil, catastrofes naturais, ruturas de cadeias de
abastecimento ou outros cenarios de contingéncia em territério nacional. A medida estrutura-se em
duas tipologias principais: i) Reforco dos Meios Operacionais — Reforco e modernizagao dos meios
necessarios para garantir capacidade de projecao, mobilidade, vigilancia, evacuagao e apoio direto as
populagcbdes em cenarios de crise, como viaturas taticas, de transporte multifungao ou viaturas adap-
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tadas para operagoes em ambiente de catastrofe. ii) Logistica de Emergéncia — Desenvolvimento das
capacidades de armazenamento, gestao e distribuicao de bens essenciais, garantindo resiliéncia das
cadeias logisticas em situagdes de crise. Inclui o reforgo dos abrigos temporarios ou a aquisigao de
materiais, bens alimentares, medicamentos, combustiveis e equipamentos de emergéncia e de duplo uso.

6 — Financiamento.

O PTRR assenta numa abordagem integrada de financiamento, adequada a sua natureza progra-
matica, ao horizonte temporal alargado do plano e a diversidade das intervengdes nele enquadradas.
O mesmo nao constitui, em si mesmo, uma fonte auténoma de financiamento, assentando antes na
mobilizagao coordenada de instrumentos de financiamento nacionais e europeus, existentes ou em
preparagao, bem como no investimento privado induzido pelas medidas propostas.

0 montante global de 22,6 mil milhdes de euros associado ao PTRR integra, desde logo, 5,3 mil
milhdes de euros referentes ao pilar Recuperar, os quais traduzem os prejuizos estimados decorrentes
da catastrofe comunicados a Unido Europeia, envolvendo de forma conjunta o setor publico e o setor
privado.

O investimento global associado aos pilares Proteger e Responder do PTRR é estimado em cerca
de 17,3 mil milhdes de euros, distribuido entre o pilar Proteger com uma dotagao de cerca de 15 mil
milhoes de euros, e o pilar Responder com uma dotagao de 2,3 mil milhdes e euros. Deste montante
global, cerca de 5,9 mil milhdes de euros tem impacto na despesa das Administragdes Publicas (cerca
de 8,4 mil milhdes de euros se considerado também o pilar Recuperar), o que significa um valor de
financiamento adicional de cerca de 6,2 mil milhdes de euros do Orgamento do Estado. A tabela sequinte
apresenta as fontes de financiamento, bem como a distribuigao por horizonte temporal.

Tabela 17 — Financiamento

Fontes de Financiamentos Recuperar Proteger Responder Estrutura
Administragdes Publicas 2500 3956 1939 8395 37,1
do qual: Orgamento do Estado 1300 3074 1822 6 196 27,4
Global Parques e ADP 2407 2407 10,6
Fundos europeus 110 3721 378 4209 18,6
Privados/PPPs/Concessdes 2720 4882 0 7602 33,6
Total 5330 14 966 2317 22 613 100
Por Horizonte Temporal
Curto Prazo 5330 152 134 5616 248
Médio Prazo 7083 2130 9213 40,7
Longo Prazo 7731 53 7784 344

Nota: Os valores reportados referentes ao pilar Recuperar correspondem ao montante de prejuizos identificados.

A componente publica do financiamento sera assegurada através de uma combinagao faseada
e complementar de fontes nacionais e europeias, em fungao da natureza das intervengoes, do seu
grau de maturidade e do respetivo horizonte temporal. Inclui-se, designadamente, a mobilizagao dos
programas do Portugal 2030, do PRR e do préximo QFP, bem como do Orgamento do Estado, enquanto
fonte ultima de garantia da execugao das prioridades estratégicas definidas, do Fundo Ambiental, da
Global Parques e das Aguas de Portugal.

Adicionalmente, podera ser equacionada a constituicdo de um mecanismo financeiro de ambito
nacional, de natureza multi-instrumento, orientado para a mobilizagao de investimento em areas ali-
nhadas com as prioridades do PTRR, em complementaridade com os instrumentos existentes. Este
mecanismo podera combinar recursos publicos nacionais, instrumentos financeiros europeus e capital
privado, recorrendo a solugdes de divida, garantias, capital e quase capital, em fungao das tipologias
de projetos e das falhas de mercado identificadas.
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Podera ser considerada a emissao, pela Agéncia de Gestao da Tesouraria e da Divida Publica — IGCP,
de obrigagoes de catastrofe como instrumento de gestao do risco de catastrofes. Estes instrumentos
permitem assegurar acesso imediato a financiamento em caso de eventos extremos, promovendo
a partilha de custos com investidores e a diluicao temporal do esfor¢o orgamental, contribuindo para
a diversificagao das fontes de financiamento e para o reforgo da resiliéncia financeira do Estado face
ariscos de elevado impacto.

Sempre que adequado, o financiamento do PTRR podera igualmente integrar modelos de parceria
com o setor privado, salvaguardando uma avaliagao rigorosa do interesse publico, da adicional idade
do investimento e da adequada reparticao de riscos entre as partes.

No seu conjunto, o modelo de financiamento do PTRR assenta numa l6gica de complementaridade
entre financiamento europeu e nacional, instrumentos orgamentais e financeiros e investimento privado,
assegurando simultaneamente a execugao do plano, o reforgo da resiliéncia econémica e territorial
e o respeito pelos principios da sustentabilidade financeira, sendo a sua execugao sempre condicionada
ao respeito pelos principios da sustentabilidade orgamental e da responsabilidade das finangas publicas.

7 — Modelo de governagao, monitorizagao e acompanhamento.

A coordenagao da execugao do plano ficara a cargo do membro do Governo responsavel pela
area da coesao territorial, com o apoio de uma agéncia que aproveitara recursos de entidades como
Estrutura de Missao Recuperar Portugal, Estrutura de Missao Reconstrugao da Regiao Centro do Pais,
e a Secretaria-Geral do Governo, sem prejuizo das competéncias proprias das areas governativas
setoriais responsaveis pela execugao concreta das medidas.

Esta agéncia terda como principais fungdes assegurar a implementagao das medidas e investi-
mentos do PTRR, seja diretamente ou através de articulagao entre as diferentes areas governativas
e outras entidades envolvidas, garantindo a coeréncia global da execugao com os objetivos estratégicos
definidos e monitorizando o progresso do plano.

0 acompanhamento do plano sera assegurado através de um quadro estruturado de articulagao
institucional, territorial e setorial, envolvendo entidades da administragao central, regional e local, bem
como representantes do tecido econémico e social, com vista a promover a coeréncia da execugao,
a apropriacao territorial das medidas e a maximizagao do impacto dos investimentos e reformas previstos.

Neste ambito, terdo um papel relevante as Comissdes de Coordenagao e Desenvolvimento Regio-
nal, as Comunidades Intermunicipais e as Areas Metropolitanas, enquanto estruturas de coordenagao
e acompanhamento de proximidade das intervengdes de base territorial, assegurando a coeréncia com
as estratégias e instrumentos de desenvolvimento regional.

0 acompanhamento envolvera igualmente entidades representativas das Regides Auténomas e do
poder local, designadamente a Associagao Nacional de Municipios Portugueses, bem como associa-
¢Oes empresariais e entidades do setor social, assegurando o acompanhamento das medidas dirigidas
a atividade econdmica, as empresas e ao emprego, e promovendo um dialogo continuo com o tecido
produtivo e as instituicdes sociais.

Este acompanhamento sera concretizado através de mecanismos regulares de articulagao, reu-
nides de acompanhamento, partilha de informagao estruturada e integragao de contributos territoriais
e setoriais, garantindo uma atuacao coordenada entre os diferentes intervenientes.

0 modelo de acompanhamento do PTRR reforga, assim, a governagao multinivel, a cooperagao
institucional e a participagao dos atores relevantes, contribuindo para uma execugao mais eficaz, ajus-
tada as dinamicas territoriais e econémicas, e alinhada com os objetivos estratégicos de recuperagao,
protecgao e reforgo da resiliéncia do pais.

A componente deste plano que respeita ao pilar Recuperagao, que abrange as regides afetadas
pelo comboio de tempestades ocorrido entre janeiro e fevereiro de 2026, continuara a cargo da Estrutura
de Missao Reconstrucao da Regiao Centro do Pais.
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As condigdes e compromissos concretos de cada medida serao acordados com cada entidade envolvida
incluindo: (i) os calendarios de execucao, (ii) as fontes de financiamento e (iii) as métricas de resultado. Ao
longo de 2026 sera elaborada, para cada medida, a respetiva ficha de acompanhamento e monitorizagao,
sendo o grau de execugao e os resultados acompanhados mensalmente. As medidas serao objeto de revisao
periddica, em fungao da evolugao dos resultados alcangados e do enquadramento estratégico.

8 — Estrutura e processo de elaboragao.
8.1 — Estrutura.

A estrutura programatica do PTRR organiza-se numa hierarquia de trés niveis, assegurando clareza
estratégica, coeréncia tematica e operacionalizagao eficaz:

Pilar, que define as grandes prioridades estratégicas da intervengao publica;

Dominio, que enquadra abordagens tematicas ou territoriais coerentes com cada pilar;

Medida, que concretiza a agao publica através de intervengoes especificas.

As medidas enquadram-se em trés tipologias distintas:

Reformas, correspondentes a alteragoes legislativas, administrativas, regulatérias ou institucionais;

Investimentos, publicos ou privados, destinados a criagao, aquisi¢ao, reparagao ou reforgo de
ativos fisicos, tecnolégicos ou humanos;

Instrumentos de planeamento, como estratégias, planos ou programas que orientam a implemen-
tagcao das intervengoes ao longo do tempo.

Esta arquitetura assegura a articulagao entre orientacao estratégica e execugao operacional,
permitindo traduzir objetivos de politica publica em intervengdes concretas, mensuraveis e ajustadas
aos diferentes horizontes temporais do plano.

8.2 — Metodologia.

A elaboragao do PTRR assentou numa abordagem orientada pela identificagao de necessidades,
procurando assegurar que a definicao das prioridades do plano decorresse, em primeiro lugar, da ava-
liagao dos impactos da catastrofe, das vulnerabilidades estruturais evidenciadas e das exigéncias de
transformacao associadas a resposta publica, e apenas subsequentemente da consolidagao financeira
e programatica das medidas a integrar.

Esta opgao metodoldgica permitiu estruturar o plano em torno de trés pilares complementa-
res — Recuperar, Proteger e Responder — assegurando coeréncia entre a resposta imediata aos danos
verificados, o reforgo da capacidade de prevencao e reagao a choques futuros e a integragao de objetivos
de modernizagao econdmica, territorial e institucional.

A urgéncia do contexto ndo dispensou, por isso, uma logica de elaboragao progressiva e tecnicamente
sustentada. O processo combinou enquadramento politico, auscultagao institucional e setorial, recolha
de contributos escritos, sistematizacao técnica e articulagdo com instrumentos de politica publica ja
existentes, beneficiando ainda de mecanismos de resposta de emergéncia previamente ativados.

Neste quadro, o processo de elaboragao do PTRR procurou compatibilizar celeridade deciséria
com densidade institucional e qualidade técnica, mobilizando contributos territoriais, econémicos,
sociais e administrativos relevantes para a construgao do plano. Decorreu sob dire¢cdo do Governo,
com uma organizagao institucional assente na coordenacgao politica, na condugao da auscultagao, na
consolidagao técnica e no suporte operacional a participagao publica.

O PLANAPP e a AD&C asseguraram a analise técnica, consolidagao dos contributos e preparagao
da proposta de documento;

A REPLAN garantiu a harmonizagao metodoldgica e terminoldgica e a recolha de contributos internos;
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A ARTE assegurou a operacionalizagao da Plataforma Digital de Participagao Publica e a siste-
matizagao dos contributos com recurso a mecanismos de inteligéncia artificial.

8.3 — Calendario e fases.

0 processo de elaboragao do PTRR desenvolveu-se de forma faseada. Numa etapa inicial, ante-
rior a formalizagao do debate publico, foram estabelecidos os principais instrumentos de resposta de
emergéncia e o enquadramento institucional que permitiu ao plano assentar numa base operacional
ja em funcionamento. Numa segunda fase, foi promovido o alinhamento politico e institucional do
processo, com apresentagao das linhas gerais do plano, ativagcao dos canais formais de auscultagao
e mobilizagao dos principais interlocutores institucionais.

Seguiu-se uma fase de auscultacao territorial e setorial estruturada, em que foram recolhidos con-
tributos através de reunioes com partidos politicos, entidades publicas, parceiros econédmicos e sociais,
estruturas de concertacao, entidades representativas de setores relevantes e atores territoriais, com
especial incidéncia nas Regides Auténomas, Comissoes de Coordenagao e Desenvolvimento Regional,
Comissdes Intermunicipais e Areas Metropolitanas. Em paralelo, a Administragao Publica foi mobili-
zada para a apresentagao de contributos internos através da REPLAN. Numa fase final, os contributos
recolhidos foram objeto de consolidagao técnica, articulagao interinstitucional, analise de prioridades,
estruturagao das medidas e preparagao de proposta do plano.

8.4 — Canais de consulta e participagao.

O processo de elaboragao do PTRR assentou em canais complementares de consulta e participa-
¢ao, articulando consulta publica, auscultagao institucional, territorial e setorial e recolha de contributos
internos da Administragao Publica. Esta arquitetura permitiu assegurar amplitude de participagao,
coeréncia metodoldgica e integragao progressiva dos contributos no desenho do plano.

Tabela 18 — Entidades e instancias previstas para auscultagao

Presidente da Republica em fungées (a data); Presidente da Republica eleito (a

Orgaos de soberania e sistema politico data); partidos com assento parlamentar

Conselho de Concertacao Territorial e respetivos membros, incluindo Governos

== mmicin Regionais, ANMP, ANAFRE e entidades intermunicipais

Comissao Permanente da Concertacédo Social; parceiros sociais; Conselho

Concertagéo econdmica e social Econdmico & Social

Dimensé&o regional Conselhos Regionais das Comissoes de Coordenagéao e Desenvolvimento

Regional
Conhecimento e especialidade técnica Academia
Representacao setorial Entidades representativas dos setores mais relevantes
Administragao Publica Administragao Publica
Participacéo publica escrita Plataforma Digital de Participacdo Publica

8.4.1 — Consulta publica.

A Plataforma Digital de Participacao Publica constituiu o canal formal de submissao de contributos
escritos de entidades e cidadaos. A plataforma foi disponibilizada na semana seguinte ao Conselho
de Ministros de 20 de fevereiro, e encerrou em 24 de margo de 2026. Todos os contributos escritos,
incluindo os resultantes das auscultagoes presenciais, foram submetidos por esta via. Foram recebidas
906 submissoes, das quais 291 incluiam anexo documental.

0 universo de participantes abrangeu um espetro diversificado de entidades e cidadaos. As
associacoes representam o maior grupo, com 242 contributos provenientes de 96 entidades, incluindo
confederacgdes patronais, associagdes setoriais, organizagoes de juventude e associagdes ambientais.
Os cidadaos individuais constituem o segundo grupo mais expressivo, com 169 contributos.
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As empresas publicas e privadas totalizaram 231 contributos, com particular incidéncia nos
setores das telecomunicagdes, da energia e das infraestruturas de transporte. A administragao publica
contribuiu com 51 submissGes, com destaque para o Laboratério Nacional de Engenharia Civil (LNEC)
e a ANACOM. As instituicoes de ensino superior e investigagao submeteram 41 contributos.

Os contributos foram analisados segundo duas abordagens complementares: indutiva, centrada
na identificagao de preocupacoes e propostas emergentes; e dedutiva, centrada no alinhamento com
a estrutura do PTRR, mapeando os contributos aos dominios e medidas do plano.

Figura 1 — Contributos por tipo de entidade (plataforma)
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8.4.2 — Auscultagao institucional, territorial e setorial.

A auscultagao institucional, territorial e setorial incidiu sobre um universo alargado de entidades com
responsabilidades de execugao, conhecimento técnico especializado, representacao setorial e implantagao
territorial. Assumiu particular relevo a auscultagao dos Conselhos Regionais, enquanto estruturas com capa-
cidade de leitura integrada das necessidades territoriais e de articulagdo com o nivel subnacional. A este
nivel juntaram-se estruturas de concertacao territorial e social, 6rgaos consultivos, parceiros econémicos
e sociais, entidades publicas setoriais e entidades representativas de atividades econdmicas estratégicas.

Através de 72 reunides setoriais e territoriais, realizadas entre 27 de fevereiro e 23 de margo de 2026,
envolveram-se centenas de participantes. Em sintese, as auscultagdes permitiram identificar prioridades
concretas, destacando-se a reposicao de infraestruturas e servicos essenciais, o reforco da resiliéncia ener-
gética e das comunicagoes, a melhoria da gestao da agua, a prevengao e resposta aos fogos rurais, a simpli-
ficagao de regimes e licenciamentos e o reforgo do uso de dados e instrumentos digitais na decisao publica.

8.5 — Contributos da Administragao Publica.

Em paralelo a auscultacao externa, a REPLAN assegurou a recolha de contributos internos da
Administracao Publica, quer através do debate sobre dominios estratégicos para a proxima década, quer
através da apresentagao de fichas de medida. Estas fichas seguiram uma estrutura comum, incluindo
descrigao, horizonte temporal, natureza da intervengao, entidade responsavel e, quando aplicavel, ele-
mentos de custo e indicadores. Este acervo constituiu uma base relevante para a consolidagao técnica
do PTRR e para o refor¢o da articulagdo com instrumentos de planeamento em vigor.

(") Os valores apresentados nesta secgdo devem ser vistos como primeiras estimativas, uma vez que ainda esta a decorrer
o processo de inventariagao dos danos.

(%) Portugal submeteu, no passado dia 13 de abril, a candidatura ao FSUE. Considerando a aceitabilidade dos prejuizos
identificados é esperado uma contribuigao proxima dos 250 milhdes de euros do FSUE.
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