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Tratamento de dados pessoais, incluindo dados
sensiveis no PORTUGAL 2030

Sintese

Os regulamentos dos fundos europeus estabelecem obriga¢des legais para o cumprimento das fungbes de
monitorizacdo e avaliagdo que envolvem a recolha de dados pessoais, incluindo, dados sensiveis.

Esta recolha tem vindo a assumir um papel crucial na implementac¢do das politicas publicas, permitindo a recolha
de indicadores comuns comunitarios, transversais a todos os Estados Membro e de reporte obrigatério.

Este documento visa assim definir trés metodologias de apuramento de dados, sendo classificadas as tipologias de
operacdo em cada uma das metodologias, no contexto do PT2030.

Assim serdo detalhadas as condi¢Ges necessarias para aplicacdo de trés possiveis métodos de apuramento: por
agregacdo de informacdo individual registada no sistema de informacdo, por informacdo prestada pelo beneficidrio
a partir da agregacdo de informacdo individual registada no sistema ou por estimativa fundamentada. A opcdo
pelas estimativas fundamentadas é obtida a partir de estatisticas oficiais provenientes do Instituto Nacional de
Estatistica, Gabinete de Estratégia e Planeamento do Ministério do Trabalho (proxy) ou através de opinido
fundamentada feita pelos atores relevantes envolvidos.
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Referéncias documentais e normativas

Regulamentos

Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo a protecéo
das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulacdo desses dados e
que revoga a Diretiva 95/46/CE (Regulamento Geral sobre a Prote¢do de Dados)

Regulamento (UE) 2021/1057 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho de 2021, que cria o Fundo
Social Europeu Mais (FSE+) e que revoga o Regulamento (UE) n.2 1296/2013

Regulamento (UE) 2021/1060 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho de 2021, que estabelece
disposicées comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu Mais,
ao Fundo de Coesdo, ao Fundo para uma Transi¢do Justa e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos, das
Pescas e da Aquicultura e regras financeiras aplicaveis a esses fundos e ao Fundo para o Asilo, a Migracdo e a
Integracdo, ao Fundo para a Seguranca Interna e ao Instrumento de Apoio Financeiro a Gestdo das Fronteiras e
a Politica de Vistos Lei

Lei n.2 58/2019, de 8 de agosto, que assegura a execuc¢do, na ordem juridica nacional, do Regulamento (UE)
2016/679 do Parlamento e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo a prote¢do das pessoas singulares no
que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagdo desses dados

Lei n.2 59/2019, de 8 de agosto, estabelece as regras relativas a protecdo das pessoas singulares no que diz
respeito ao tratamento de dados pessoais pelas autoridades competentes. O objetivo principal é a prevencao,
detecdo, investigacdo ou repressdo de infracGes penais ou a execucdo de san¢des penais. Esta lei transpbe para
a ordem juridica interna a Diretiva (UE) 2016/680 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016

Decreto-Lei n.2 20-A/2023, de 22 de margo, que estabelece o regime geral de aplicagdo dos fundos europeus
do Portugal 2030 e do Fundo para o Asilo, a Migracdo e a Integracdo para o periodo de programacao de 2021-
20271

1O Decreto-Lei n.2 40/2026 de 13 de fevereiro altera o Decreto-Lei n.2 20-A/2023, de 22 de margo: o artigo 6.2, na sua
redacdo atual, passa a ter a seguinte redagdo no ponto 3:

3 - As informagdes necessarias e os dados pessoais que se revelem imprescindiveis a instrugdo dos processos de candidatura
e das operagbes, bem como ao apuramento dos indicadores de realizacdo e de resultado e a realizagdo de exercicios de
avaliagdo, que existam nas bases de dados da Administragdo Publica, sdo obrigatoriamente obtidos de forma oficiosa nos
termos da lei, com recurso, sempre que possivel, a interoperabilidade concretizada através da Plataforma de
Interoperabilidade da Administracdo Pablica (iAP), ou recorrendo, quando este exista, ao mecanismo previsto no n.2 2 do
artigo 4.2-A da Lei n.2 37/2014, de 26 de junho, na sua redagdo atual, com conhecimento do beneficiario, designadamente os
referentes: a) A identificagdo e caraterizagdo dos candidatos, dos beneficiarios, respetivos beneficiarios efetivos e
representantes legais e, sempre que necessario, dos destinatarios dos apoios e seus representantes legais;

b) A situacdo regularizada perante a administracdo fiscal e a seguranca social, incluindo, quando aplicével, & situacdo de
caréncia econdmica e as faturas eletrénicas emitidas e comunicadas a administracdo fiscal.
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1. Enquadramento

O Fundo Social Europeu Mais (FSE+) é o principal instrumento da Unido Europeia para investir nas pessoas e por
em pratica o Pilar Europeu dos Direitos Sociais no periodo de programacdo 2021-2027. O FSE+ apoia politicas e
prioridades destinadas a alcancar o pleno emprego, melhorar a qualidade e a produtividade no trabalho, dinamizar
a mobilidade geografica e profissional dos trabalhadores na Unido, aperfeicoar os sistemas de ensino e formacao,
e promover a inclusdo social e a saude.

Os indicadores sdo, por exceléncia, a via que permite medir determinados aspetos da execucdo do programa,
servindo assim interesses de gestdo, mas contribuem também para garantir a transparéncia e prestacdo de
informacGes. Desta forma, constituem o principal instrumento de acompanhamento das intervencdes deste
Fundo.

E nesta perspetiva que a Comissdo necessita de informacBes pertinentes, para avaliar as politicas da Unido
Europeia e isso s6 o consegue com o conhecimento de dados que sejam comparaveis e coerentes ao nivel da UE.
Esta é a principal razdo e fun¢do dos indicadores comuns do FSE+.

Dentro dos dados a recolher que permitem caraterizar os beneficidrios dos apoios do Fundo Social Europeu, existe,
contudo, uma categoria especial de dados, conforme conceito definido no artigo 9.2 do Regulamento (UE)
2016/679, que por simplificacdo, sdo designados por “Dados Sensiveis”. Por “Dados Sensiveis” no contexto do
Portugal 2030, consideram-se os seguintes: Dados de participantes com deficiéncia e Dados de Pessoas
pertencentes a minorias (incluindo comunidades marginalizadas, como os ciganos).

O apuramento destes dados, sendo obrigatério, ird permitir o reporte de um conjunto de indicadores comuns
previstos nos anexos do Regulamento FSE+ quer para operagGes que ndo se dirigirem aos mais carenciados
(indicador EECO12 - Participantes com deficiéncia, e EECO15 - Minorias (incluindo comunidades marginalizadas
Ccomo 0s ciganos); que para operagdes cujo apoio se destina a combater a privacdo material : EMCRO6 — NUmero
de destinatarios finais com deficiéncia e EMCR0O8 — NUumero de destinatérios finais de origem estrangeira e de
minorias.

Com esta nota iremos apresentar por grupos de tipologia de operagdo as formas de recolha e tratamento destes
dados sensiveis utilizando trés metodologias diferenciadas:

e  Poragregacao de informacdo individual registada no sistema de informacao

e Porinformacdo prestada pelo beneficidrio a partir da agrega¢do de informacdo individual registada
no sistema de informacdo

e  Por estimativa fundamentada.
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2. Conceito de Dados Sensiveis

Os dados enquadrados nas “categorias especiais de dados pessoais”, conforme previsto no artigo 9.2 do
Regulamento (UE) 2016/679 (RGPD), sdo, por simplificacdo, designados por “Dados Sensiveis”.

N&o existindo no RGPD uma definicdo de dados pessoais especiais (o artigo 4.2 do RGPD apenas densifica trés
categorias desses dados, nos n.2s 13 a 15), o artigo 9.2 elenca de forma taxativa esses dados, fazendo parte desta
categoria os dados pessoais que revelem a origem racial ou étnica e os dados relativos a saude.

No dmbito do Portugal 20302 ¢ feita uma referéncia genérica a dados incluidos nesta categoria especial de dados
pessoais, referentes a:

- Participantes com deficiéncia;

- Pessoas pertencentes a minorias (incluindo comunidades marginalizadas, como os ciganos).

Estes dados permitirdo assegurar o apuramento dos seguintes indicadores comuns previstos nos anexos do
Regulamento FSE +:

Do Objetivo Especifico 4.a ao Objetivo Especifico 4.1, para operagdes que nao se dirigem aos mais carenciados
(anexo 1):

- EECO12 - Participantes com deficiéncia;
- EECO15 — Minorias (incluindo comunidades marginalizadas como os ciganos).

Objetivo especifico 4.m, para operac¢des cujo apoio se destina a combater a privacdo material (anexo Il1):
- EMCRO6 — Numero de destinatarios finais com deficiéncia;

- EMCRO8 — Numero de destinatérios finais de origem estrangeira e de minorias;

A Comissao Europeia desenvolveu Guias Metodoldgicos com vista ao acompanhamento e avaliagdo da politica de
coes3o europeia, e em particular um guia que fornece orientacdes sobre os indicadores comuns?.

Destacam-se as principais referéncias sobre o tema que constam desses guias, comparando as orientagdes
constantes no guia metodoldgico da UE, datado de maio de 2016, com a versdo deste mesmo guia na sua versao
de outubro de 2021.

Maio 2016 Outubro 2021

The data to be collected cover a range of personal The required monitoring data include some variables
considered as special categories of personal data in the sense

of Art. 9 of the GDPR (the so-called “sensitive” data related to

information (gender, age, labour status, level of education,

etc.), including some variables that are considered as

2 Conforme nota constante do anexo | do Regulamento (UE) 2021/1057, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho
de 2021.

3 Data Support Centre. VC/2020/014. Common indicators toolbox. Working document. October 2021. Disponivel em
https://sfc.ec.europa.eu/system/files/documents/documents/toolbox-october-2021_0.pdf
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Maio 2016 Outubro 2021

special categories of personal data in the sense of Article 8 | disability and minorities). EU data protection  legislation
prohibits in principle the processing of special categories of
data (‘sensitive data’) as defined by Art. 9 of Regulation (EU)
2016/679, although, subject to the provision of suitable
safeguards, Union or Member States law may, for reasons of

of Directive 95/46 on the protection of individuals with
regard to the processing of personal data, which are
henceforth referred to as “sensitive” data (i.e. those

related to disability, migrant or minority status, and/or substantial public interest, lay down exemptions.

other disadvantages).

The collection and processing of personal data is controlled . o
There are two “groups” of indicators:

by legislation at EU and national level. All data collected
e those referring to the total number of participants and

their breakdown by age (Annex Il, point 1.1), for which
data are collected individually along the lines of the 2014-
2020 programming period; and

(including sensitive data) must meet the requirements of
Directive 95/46. In line with Article 6 of this Directive, the
ESF Regulation provides Member States with the legal

basis to justify collection and processing of personal data
e those referring to sensitive data (participants with
disabilities, third-country nationals, participants with a

foreign background, minorities, homeless) for which data

for the purposes of monitoring and reporting on ESF

funded operations. This means that all personal variables

required to complete the common indicators should be needs to be collected only when applicable and in
collected for all participants. relevant cases (Annex I, point 1.2). Values on these
The only case where data may, under certain conditions, indicators can be determined based on informed

estimates by the beneficiary. Alternatively, data can be
collected from the participants or from registers.
Managing authorities are required to document the
methods used.

be incomplete is in relation to indicators dealing with
variables considered as sensitive according to Article 8 of
the Directive. Documentary evidence showing that an
attempt to collect the information was made must be

maintained (see section 4.9.1)

3. Enquadramento legal - tratamento de dados pessoais

O RGPD estabelece o quadro juridico da UE para o tratamento de dados pessoais que é complementado, a nivel
interno, pela Lei n.2 58/2019, de 8 de agosto.

O exercicio das funcBes de monitorizacdo e de avaliagdo no ambito da programacdo europeia, essenciais para
garantir a boa gestdo e o rigor, designadamente financeiro, da implementagdo dos programas e simultaneamente
permitir o cumprimento de obrigagbes de reporte, implica a recolha e o tratamento de dados, designadamente
dados referentes a pessoas singulares apoiadas.

No ambito do FSE+ muitos desses dados, quer os recolhidos junto dos titulares dos dados (participantes), quer os
obtidos através de bases de dados da Administragdo Publica, sdo dados pessoais e alguns desses dados pertencem
a categorias especiais de dados, pelo que o respetivo tratamento tem de cumprir os principios e regras do RGPD e
demais legislacdo em matéria de protecdo de dados pessoais.

O tratamento de dados pessoais apenas pode ser realizado de forma licita se se verificar um dos fundamentos de licitude
a que se refere o n.2 1 do artigo 6.2 do RGPD, sendo que, relativamente aos dados pessoais sensiveis serd necessario a
verificacdo de algumas das excegGes a proibicdo de tratamento decorrentes do n.2 2 do artigo 9.2 do RGPD.

Neste contexto sdo particularmente relevantes os fundamentos de licitude resultantes das alineas c) e e) don.2 1
e n.2 3 do artigo 6.2 do RGPD, ou seja, a licitude do tratamento de dados pessoais nas situagdes em que o0 mesmo
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seja necessario para o cumprimento de uma obrigagdo juridica, ou o tratamento seja necessario ao exercicio de
fungGes de interesse publico (devendo esse fundamento juridico ser definido pelo direito da Unido Europeia ou
pelo direito do Estado-Membro, de modo claro, preciso e de aplicagdo previsivel, conforme decorre do n.2 3 do
artigo 6.2 e do considerando 41 do RGPD).

No que se se refere aos dados pessoais sensiveis, cujo tratamento €, em regra, proibido, o RGPD prevé algumas
excecdes a essa proibicdo, designadamente nas situagdes em que o titular dos dados tenha dado o seu consentimento
explicito para o tratamento desses dados pessoais para uma ou mais finalidades especificas (alinea a) do n.2 2 do
artigo 9.2 do RGPD) e nas situagbes em que o tratamento seja “necessdrio por motivos de interesse publico
importante, com base no direito da Unido ou de um Estado-Membro que deve ser proporcional ao objetivo visado,
respeitar a esséncia do direito a prote¢do de dados pessoais e prever medidas adequadas e especificas que
salvaguardam os direitos fundamentais e os interesses do titular dos dados” (alinea g) do n.2 2 do artigo 9.2 do RGPD).

Importa ainda referir que o n.2 4 do artigo 6.2 do RGPD prevé a possibilidade de poderem ser reutilizados dados
pessoais para uma finalidade distinta da que justificou a sua recolha, designadamente nas situacGes em que “o
tratamento se baseie em disposi¢bes do direito da Unido ou de um Estado-Membro que constituam uma medida
necessdria e proporcionada, numa sociedade democrdtica, para salvaguardar, em especial, os importantes
objetivos de interesse publico geral” (considerando 50 do RGPD).

No dmbito do Portugal 2030, o artigo 4.2 do Regulamento (UE) 2021/1060 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 24 de junho de 2021 (RDC) vem prever genericamente que os Estados-Membros sdo autorizados a proceder ao
tratamento de dados pessoais quando tal seja necessario para o cumprimento das obrigaces previstas no RDC,
“nomeadamente para fins de acompanhamento, elaboragdo de relatérios, comunicagdo, publicagdo, avaliagdo,
gestdo financeira, verificacbes e auditorias e, se for caso disso, para determinar a elegibilidade dos participantes”,
devendo os dados pessoais ser tratados nos termos do RGPD.

Especificamente no que se refere aos indicadores e a apresentacdo de relatérios, o n.2 6 do artigo 17.2 do
Regulamento (UE) 2021/1057 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho de 2021 (FSE+) vem ainda
prever que “quando existam dados disponiveis em registos ou fontes equivalentes, os Estados-Membros podem
permitir as autoridades de gestdo e a outros organismos responsdveis pela recolha dos dados necessdrios ao
acompanhamento e a avaliagéo do apoio geral da vertente do FSE+ em regime de gestdo partilhada obter os dados
a partir desses registos ou de fontes equivalentes, nos termos do artigo 6.2, n.2 1, alineas c) e e), do Regulamento
(UE) 2016/679”, ou seja, com fundamento no cumprimento de uma obrigacdo juridica, ou no exercicio de fungdes
de interesse publico.

No admbito do direito interno, o legislador, no Decreto-Lei n.2 20-A/2023, de 22 de marco, veio prever,
essencialmente no artigo 7.2, a possibilidade de os érgdos responsaveis pelo exercicio das fun¢des de coordenacdo,
gestdo, monitorizacdo, avaliacdo, certificacdo, pagamentos, auditoria e comunicacdo no ambito do modelo de
governagao do PT 2030 (mas também os beneficiarios, nos termos do n.2 2 do artigo 7.2) poderem proceder ao
tratamento de dados pessoais quando tal tratamento se revele necessario para as finalidades especificas
associadas ao exercicio das respetivas competéncias e para efeitos do cumprimento das correspondentes
obrigacBes, designadamente as decorrentes do Decreto-Lei n.2 5/2023, de 25 de janeiro, do RDC, e do
Regulamento FSE+, identificando assim, o legislador nacional, os responsaveis pelo tratamento, densificando as
finalidades do tratamento, prevendo a que titulares dos dados respeita o tratamento (candidatos, beneficidrios,
beneficiarios efetivos, subcontratados, participantes e destinatdrios), e estabelecendo outras regras,
designadamente referentes ao prazo de conservacdo dos dados e a seguranca da informacéo.

Nos termos do artigo 7.2 do Decreto-Lei n.2 20-A/2023, de 22 de margo, as operacdes de tratamento de dados
pessoais “devem obedecer aos principios de protecdo de dados, designadamente os principios da minimizagdo, da
proporcionalidade e da necessidade, procedendo-se apenas ao tratamento dos dados pessoais que se revelem
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imprescindiveis para a finalidade que motivou o respetivo tratamento, devendo optar-se pelo acesso a dados
pseudonimizados ou codificados sempre que a direta identidade dos respetivos titulares ndo seja relevante”.

Por outro lado o legislador nacional veio também consagrar, no n.2 3 do artigo 6.2 do Decreto-Lei n.2 20-A/2023,
de 22 de marg¢o, a possibilidade de serem reutilizados dados pessoais para uma finalidade distinta da que justificou
a sua recolha, prevendo que os dados pessoais que se revelem imprescindiveis a instrucdo dos processos de
candidatura e das operagdes, bem como ao apuramento dos indicadores de realizagdo e de resultado e a realizagdo
de exercicios de avaliagdo, que existam nas bases de dados da Administracado Publica, possam ser obtidos de forma
oficiosa, especificando que podem estar em causa “dados pessoais referentes a identificacéo e caraterizagdo dos
candidatos, dos beneficidrios, respetivos beneficidrios efetivos e representantes legais e, sempre que necessdrio,
dos destinatdrios dos apoios e seus representantes legais”.

Face ao enquadramento precedente podemos concluir genericamente que no ambito do Portugal 2030:

- O artigo 7.2 do Decreto-Lei n.2 20-A/2023, de 22 de mar¢o, em concretizacdo do artigo 4.2. do RDC, constitui
fundamento juridico para, nos termos do artigo 6.2 do RGPD, conferir licitude ao tratamento de dados pessoais
efetuado pelos érgaos do modelo de governagdo do Portugal 2030, desde que esse tratamento se torne necessario
para o cumprimento das respetivas obrigacdes legalmente estabelecidas e para as finalidades previstas no mesmo
preceito (designadamente exercicio de funcdes de monitorizacdo e avaliagdo);

- O tratamento de dados pessoais podera ser efetuado através de acesso a bases de dados da Administracédo
Publica, nos termos do n.2 3 do artigo 6.2 do Decreto-Lei n.2 20-A/2023, de 22 de marco, e em consonancia com o
n.2 4 do artigo 6.2 do RGPD;

- Em qualquer dos casos, o tratamento de dados pessoais tem sempre de ser efetuado obedecendo as regras e
principios decorrentes do RGPD, designadamente o respeito pelos principios da minimizacdo, da
proporcionalidade e da necessidade, procedendo-se apenas ao tratamento dos dados pessoais que se revelem
imprescindiveis para a finalidade que motivou o respetivo tratamento, e devendo optar-se pelo acesso a dados
pseudonimizados ou codificados sempre que a direta identidade dos respetivos titulares ndo seja relevante;

- No que se refere ao tratamento de dados pessoais sensiveis, o RGPD é ainda mais exigente e a excecdo a proibicdo
do tratamento destes dados constante da alinea g) do n.2 2 do artigo 9.2 requer que o tratamento seja “necessdrio
por motivos de interesse publico importante, com base no direito da UniGo ou de um Estado-Membro, que deve
ser proporcional ao objetivo visado, respeitar a esséncia do direito a protegcdo de dados pessoais e prever medidas
adequadas e especificas que salvaguardam os direitos fundamentais e os interesses do titular dos dados”, ou seja,
sera necessario existir um interesse publico importante, uma base normativa que seja clara, precisa e de aplicacdo
previsivel, e que o tratamento seja proporcional e salvaguarde o direito a protecdo de dados pessoais através de
medidas adequadas e especificas;

- Face as exigéncias impostas para a recolha e o tratamento de dados pessoais, em particular dos dados pessoais
sensiveis, o tratamento de dados para efeitos de monitorizacdo e avaliagdo deverd, em regra, ser efetuado a um
nivel agregado que ndo revele de modo algum a identidade do titular dos dados, existindo margem para uma
reavaliagdo futura se se alterarem os atuais processos de recolha;

- Finalmente importa sublinhar que o Regulamento FSE+ prevé a possibilidade de alguns dos valores dos
indicadores poderem ser determinados com base em estimativas fundamentadas.

AD&C e Nota técnica n21/2025- Versdo 1.1 @ 2026/03/13 10 | 50



AD 8_C J P Cofinanciado pela

A 1 2030 Unido Europeia
Agéncia para o

Desenuoluimento e

Coesao, I.P.

4. Formas de recolha e tratamento de informacao

Os valores dos indicadores identificados como implicando a comunicacdo de categorias especiais de dados
pessoais (dados sensiveis), podem ser obtidos através de:

A) Recolha de informacdo individualizada;

B) Recolha de informacgédo por estimativas fundamentadas.

A) Recolha de informacdo individualizada

Na recolha e no tratamento de informagdo dos participantes teremos de ter em consideracdo as especiais
exigéncias que decorrem do enquadramento normativo no que se refere ao tratamento de dados pessoais
sensiveis.

A opcdo de ndo se recolher estes dados sensiveis de forma individualizada tem vantagens, que contrabalancam a
auséncia de detalhe que a existéncia de dados por participante registado sempre permite. A saber:

- atenua a pressdo sobre os participantes e beneficidrios no que diz respeito a recolha desses dados,
diminuindo significativamente os custos administrativos e reduzindo assim a carga burocratica associada
a execugdo dos fundos europeus, considerada ja ser muito excessiva pela generalidade dos atores que
atuam neste ecossistema;

- elimina os riscos de subdeclaragdo desses dados por parte dos participantes, no quadro da sua relagdo
com os beneficiarios, atendendo a sensibilidade dos mesmos; e

- permite assegurar de forma mais rigorosa o respeito pela dignidade dos que beneficiam de apoio dos
fundos, atendendo de novo a natureza sensivel dos dados requeridos.

B) Recolha de informagdo por estimativas fundamentadas

Quando se refere a possibilidade de recolher informagdo por estimativas fundamentadas, significa que as
estimativas sdo baseadas em amostragens simplificadas e baseadas noutras metodologias de recolha de dados. As
estimativas fundamentadas visam:

- Reduzir a pressao sobre os participantes e beneficiarios no que diz respeito a recolha de dados sensiveis;
- Respeitar a dignidade dos que beneficiam de apoio;

- Baixar os custos administrativos;

- Reduzir a carga administrativa;

- Reduzir a subdeclaragdo/subnotificacdo.

No contexto deste processo, as Autoridades de Gestdo podem optar pela forma que consideram mais adequada
para produzir as estimativas. Alguns exemplos:

- Abordagem a partir de dados recolhidos por métodos amostrais;

~  Proxy — ndo ha recolha direta, mas baseia-se em formas indiretas de medir as caracteristicas dos que
recebem apoio;
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- Opinido fundamentada feita pelos atores relevantes envolvidos;

- Combinagdo dos exemplos acima apresentados.

Informed estimates

Sampling approaches Proxies
(info collected from (no data collection on
some individuals) individuals)

Probability samples
(each individual has the same
probability of being selacted)

/

#2030

A Better used in
/ combination with
other methods

Stratified
(representative)
sampling

Random, systematic
or cluster sampling

- Informed estimates /
Nonsap;?lﬁl;mty (socio-econ
B characteristics) /
1 e
Convenience, | /
purposive, voluntary Based on volume /
or snowball sampling /
~
\

=

The requirements in use
for common result
indicators concerning
representativeness and
precision do not apply

Retirado de Guia metodoldgico (Out 2021)
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Educated guess
. from relevant actors

Eg operations directed at
target groups whose
characteristics are known
(statistics or previous
experience)

eg. for 5O (m) n.
end-recipients
based on volume
of food
distributed
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5. Metodologia de apuramento dos dados sensiveis

Tendo em conta o enquadramento tido e as possibilidades elencadas para o seu apuramento, o método
de apuramento deverd ser aplicado consoante as tipologias de operagdo em causa:

- Método 1 - por agregac¢do de informacgdo individual registada no sistema de informagdo dos fundos
- tipologias exclusivamente dirigidas a publicos cujas caracteristicas permitem a partida ter
informacdo para apurar o indicador (e.g. tipologias exclusivas para pessoas com deficiéncia ou
incapacidade);

- Método 2 - por informagdo do beneficidrio a partir da agregacdo de informagdo individual
registada nos seus sistemas de informacgdo- tipologias que pelas caracteristicas da politica publica
ja procedem a recolha de informacdo sensivel (e.g. medida de estagio que contemplam
majoracdes para pessoas com deficiéncia);

- Método 3- por estimativa fundamentada- tipologias em que a recolha de informagdo ndo permite
identificar as caracteristicas dos participantes, seja recorrendo a proxy (Método 3.1), seja através
de opinido fundamentada feita pelos atores relevantes envolvidos (Método 3.2).

Assim, cada Tipologia de Operacdo do PT2030 do FSE+ e FTJ é classificada numa das seguintes categorias
(ver anexo ).

Categoria 1- Recolhe participantes em medidas exclusivamente dirigidas a estes publicos (Método 1)

Categoria 2- Recolhe participantes em medidas com recolha de informagdo sobre estes publicos (Método
2)

Categoria 3- Recolhe participantes, mas ndo é possivel apurar qualquer informagdo sobre estes publicos,
pelo que se aplica a proxy do INE (método 3.1)

Categoria 4- Recolhe participantes, mas dado que proxy do INE pode ndo ser a mais adequada, opta-se pela
recolha de informacdo junto dos beneficidrios (método 3.2)

Note-se que estdo excluidas desta categorizacdo as tipologias que ndo recolhem participantes, identificadas
no anexo Il desta nota.

As duas fichas metodoldgicas do apuramento através de proxy do INE previstas na categoria 3 sdo
apresentadas no anexo lll. Nestas fichas é descrito, em mais pormenor:

i) a definicdo de populagdo com deficiéncia ou incapacidades e a definicdo de populagdo
pertencente a minorias étnicas;

ii) as opgdes metodoldgicas disponiveis e

iii) a apresentacdo das taxas de prevaléncia do INE por segmento etério e regido, sendo que no caso
das pessoas pertencentes minorias étnicas, € também apresentada a taxa de prevaléncia pela
condicdo perante o trabalho e nivel de escolaridade.
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A fundamentagdo metodoldgica para cada Tipologia de Operagdo enquadrada na categoria 3 esta patente
no Anexo |V, sendo apresentado por TO:

- 0 publico-alvo;

- afundamentagdo da opgdo por determinada taxa de prevaléncia, tendo em conta a inexisténcia
de dados oficiais para esta tipologia;

- as fontes de dados passiveis de responder ao reporte; e

- o método de apuramento da proxy.

Este mapeamento resulta da articulagdo com varios organismos, quer aqueles que produzem informacao
relevante para as areas em questdo (PCDI e minorias étnicas), bem como com aqueles que tém intervencao
nas medidas apoiadas, cuja informacdo desagregada pode ser utilizada no processo de apuramento: INE
(Gabinete Censos e Departamento de Estatisticas Demograficas e Sociais), IEFP, DGES, DGEEC, GEP-MTSSS
(consultar o anexo V para maior detalhe sobre este processo).

As estimativas informadas do INE ndo serdo atualizadas, assumindo-se o valor apurado para todo o periodo
do PT2030. Desta forma, evitam-se quebras de série decorrentes de altera¢cbes metodoldgicas relevantes e
garante-se a coeréncia no reporte dos dados.

Né&o obstante, foram identificados alguns constrangimentos que passamos a elencar:

- Nem sempre os dados disponiveis incluem informagdo para as faixas etarias a que se destinam as
medidas (e.g. jovens apoiados nos cursos profissionais). O mesmo se passa no que respeita ao
cruzamento destas faixas etdrias com a condicdo perante o trabalho ou o nivel de escolaridade.

- Para certas tipologias, apesar de ndo existirem estudos que o comprovem, considera-se que é
possivel que a proxy subestime o universo de participantes abrangido pela tipologia de operagao,
na medida em que provavelmente serdo interven¢des em que a proporc¢do de pessoas de minorias
étnicas ou com deficiéncia ou incapacidades é maior do que na populagdo em geral.

A categoria 4 aplica-se as Tipologias de Operagdo, para as quais as estimativas fundamentadas sdo
consideradas pouco aderentes a realidade, sendo a recolha de informacdo junto dos beneficiarios
considerada a mais indicada para fazer esta estimativa (ver o anexo V para maior detalhe metodoldgico).

No anexo | encontram-se as Tipologias de Operacdo para as quais é solicitado que os beneficiarios refiram
qual a proporgao de participantes PCDI e pertencentes a minorias étnicas, apresentando a justificacdo para
a ndo utilizacdo de proxy.
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ADS_C J PoRueaL Cofinanciado pela

An a 2030 Unido Europeia
Agéncia para o

Desenuoluvimento e

Coesdo, I.P.

Anexos

Anexo I: Classificacao das tipologias de operacao por
categoria metodoldgica

Pessoas com Deficiéncia ou Incapacidade

L | cotegoras | Tipologiss

N&o recolhe Ver anexo I
participantes

1 Recolhe Qualificagdo de pessoas com deficiéncia e ou incapacidade
participantes em Apoio ao emprego de pessoas com deficiéncia e ou incapacidade
medidas

exclusivamente
dirigidas a estes
publicos (Método 1)

2 Recolhe Estégios profissionais

participantes em Apoios a contratacdo

medidas com recolha Bolsas de ensino superior para alunos carenciados

de informaggo sobre Acbes do Mercado Social de Emprego (MSE)
estes publicos

(Método 2)

3 Recolhe Proxy: segmento dos 15-64 anos por regido- Dados Censos INE

participantes, mas Programas de formagdo e emprego (global)

ndo é possivel apurar Formacio digital

qualquer informagio Cursos de Especializagdo Tecnoldgica (CET)
sobre estes publicos

Cursos de aquisi¢do basica de competéncias
(Método 3.1)

Centros especializados em qualificagdo de adultos e processos de RVCC (Centros
Qualifica)

Aprendizagem da lingua portuguesa por cidaddos estrangeiros

Promogdo da empregabilidade e integracdo no mercado de trabalho em contextos de
desfavorecimento e de exclusdo

Cuidados continuados e cuidadores informais/de proximidade

Educacdo e formagdo de grupos desfavorecidos visando a obtencdo de qualificagdo
Educacdo e formagdo de grupos desfavorecidos visando a melhoria da empregabilidade

Proxy: segmento dos 20-29 anos global e por regido- Dados Censos INE
Estagios internacionais de jovens quadros

Estagios desenvolvidos em missdes diplomaticas portuguesas

Cursos Técnicos Superiores Profissionais (Cursos TeSP)

Cursos Superiores de Curta Duragdo

Apoio ao ingresso no ensino superior

Bolsas de ensino superior para alunos carenciados

Proxy: segmento dos 15-29 anos por regido- Dados Censos INE
Estdgios na iniciativa ALMA
Criacdo de emprego e microempreendedorismo (para jovens nas RA)



ADE}‘ : J P Cofinanciado pela
R 1 2030 Uniao Europeia
Agéncia para o
Desenuoluimento e
Coesao, I.P.

L coeporins Tipologis

Programas de formagdo e emprego (para jovens nas RA)
Cursos Profissionais

Cursos de Aprendizagem

Cursos de Educagdo e Formagdo de Jovens (CEF)

Proxy: segmento dos 25-64 anos global e por regido- Dados Censos INE
Formagdo de docentes, formadores e outros agentes de educagdo (RA)
Formagdo continua de docentes, formadores e outros agentes de educagdo profissionais
do sistema

Formagdo Avancgada

Formacgdes modulares certificadas

Vida ativa emprego qualificado

Cursos de Educagdo e Formagdo de Adultos (EFA) (varios programas)
Formagdo de profissionais do setor da saude

Capacitacdo para a inclusdo

Formacdo de publicos estratégicos

Proxy: Pessoas empregadas- Quadros de Pessoal do GEP

Apoio a mobilidade geografica e laboral

Criagdo de emprego e microempreendedorismo (global)

Formagdo empresarial individual

Formagdo empresarial conjunta e formacgdo acdo

Formacdo de executivos

Licengas para a formacgdo

Formacdo da Administragdo publica regional e local

Contratagdo de Recursos Humanos Altamente Qualificados por empresas (micro,
pequenas e médias)

Contratagdo de Recursos Humanos Altamente Qualificados em infraestruturas cientificas,
instituicdes cientificas e tecnoldgicas e Laboratdrios Colaborativos

Criagdo do proprio emprego em areas de base tecnoldgica

Formacdo de reconversdo profissional (FTJ)

Participacdo individual na formagédo (FTJ)

Apoios a contratacdo dos trabalhadores (FTJ)

Incentivos a colocacdo no mercado de trabalho (FTJ)

Apoios ao empreendedorismo (FTJ)

4 Recolhe Programas de insercdo socioprofissional
participantes, mas

proxy do INE pode
ndo ser a mais
adequada (Método
3.2)

Minorias étnicas

Categorias Tipologias Desagregacao

estatistica

N&o recolhe Ver anexo Il
participantes
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o AD 8_‘ : 'J P Cofinanciado pela
R 1 2030 Uniao Europeia

Agéncia para o

Desenuoluimento e

Coesao, I.P.
Categorias Tipologias Desagregacao
estatistica
Recolhe participantes N&o estad previsto o apoio no PT 2030 a tipologias dirigidas exclusivamente a minorias
em medidas étnicas e com recolha de participantes
exclusivamente
dirigidas a estes
publicos
Recolhe participantes N3o estd previsto o apoio no PT 2030 a tipologias com recolha de participantes e de

em medidas com informagcdo sobre minorias étnicas no contexto das mesmas.
recolha de informacgdo

sobre estes publicos

Recolhe participantes, Proxy : Com ensino superior - ICOT-INE
mas ndo € possivel Estagios profissionais

apurar qualquer Estagios profissionais (para jovens nas RA)

informacdo sobre o S )
Estdgios internacionais de jovens quadros

estes publicos . . P . -
Estdgios desenvolvidos em missGes diplométicas portuguesas

Criacdo do proprio emprego em areas de base tecnoldgica

Cursos Técnicos Superiores Profissionais (Cursos TeSP)

Cursos Superiores de Curta Duragdo

Apoio ao ingresso no ensino superior

Formagdo Avancada

Bolsas de ensino superior para alunos carenciados

Proxy : Valor para Portugal e por regido- ICOT-INE

Apoios a contratagao

Programas de formagdo e emprego

Apoios a contratagdo (para jovens nas RA)

Criagdo de emprego e microempreendedorismo (para jovens nas RA)

Programas de formagdo e emprego (para jovens nas RA)

Cursos Profissionais

Cursos de Aprendizagem

Cursos de Educagdo e Formagdo de Jovens (CEF)

Formagdes modulares certificadas

Formagdo digital

Vida ativa emprego qualificado

Cursos de Especializagdo Tecnoldgica (CET)

Educacdo e formagdo de grupos desfavorecidos visando a obtengdo de qualificagdo
Cursos de Educagdo e Formagdo de Adultos (EFA)

Educacgdo e formacgdo de grupos desfavorecidos visando a melhoria da empregabilidade
Cursos de aquisicdo basica de competéncias

Formacdo de docentes, formadores e outros agentes de educagdo

Formacdo de profissionais do setor da saude

Centros especializados em qualificacdo de adultos e processos de RVCC (Centros
Qualifica)

Formagdo continua de docentes, formadores e outros agentes de educagdo
profissionais do sistema

Cursos de Educagdo e Formagdo de Adultos (EFA)

Estagios na iniciativa ALMA

Quialificagdo de pessoas com deficiéncia e ou incapacidade

Apoio ao emprego de pessoas com deficiéncia e ou incapacidade

Aprendizagem da lingua portuguesa por cidaddos estrangeiros

Capacitagdo para a inclusdo

AcGes do Mercado Social de Emprego (MSE)
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Categorias Tipologias Desagregacao

estatistica

Promogdo da empregabilidade e integracdo no mercado de trabalho em contextos de
desfavorecimento e de exclusdo

Formagdo de publicos estratégicos

Cuidados continuados e cuidadores informais/de proximidade

Aquisicdo direta de géneros alimentares e ou de bens de primeira necessidade
Distribuigdo direta de géneros alimentares e ou de bens de primeira necessidade e
medidas de acompanhamento

Atribuicdo de um montante financeiro associado ao cartdo eletrénico para a aquisicdo
de géneros alimentares e ou de bens de primeira necessidade e defini¢do das condi¢des
para a sua utilizagdo

Distribuigdo indireta de géneros alimentares e ou de bens de primeira necessidade
através da atribuicdo de cartdes eletrénicos para a sua aquisicdo nos estabelecimentos
comerciais aderentes

Proxy: Empregadas- INE

Apoio a mobilidade geografica e laboral

Criagdo de emprego e microempreendedorismo (global)

Formagdo empresarial individual

Formagdo empresarial conjunta e formacgdo agdo

Formacdo de executivos

Licengas para a formagdo

Formacgdo da Administragdo publica regional e local

Contratagdo de Recursos Humanos Altamente Qualificados por empresas (micro,
pequenas e médias)

Contratagdo de Recursos Humanos Altamente Qualificados em infraestruturas
cientificas, instituicBes cientificas e tecnoldgicas e Laboratérios Colaborativos
Formacdo de reconversdo profissional (FTJ)

Participacdo individual na formagédo (FTJ)

Apoios a contratacdo dos trabalhadores (FTJ)

Incentivos a colocacdo no mercado de trabalho (FTJ)

Apoios ao empreendedorismo (FTJ)

Recolhe participantes, Programas de insercdo socioprofissional
mas proxy do INE pode

nao sera mais

adequada
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Anexo Il: Lista de Tipologias de Operacao enquadradas sem

© ADsC

Agéncia para o
Desenuoluimento e
Coesao, I.P.

recolha de participantes

Sistematizacdo das tipologias de opera¢do que nao recolhem participantes e que, por esse motivo, o

apuramento dos indicadores associados a dados sensiveis ndo se justifica.

Tipologias de operagdo

#2030

cod OE-TA-TI-TO

Cofinanciado pela
Unido Europeia

4006

4007
4008
4009
4107
4010

4011
4023
4025
4038
4048
4051
4052

4053
4054
4055
4058
4059
4061
4057

4062

4063
4064
4065
4066
4067
4068
4069
4070
4071
4072
4073

Capacitacdo de entidades territoriais de suporte a dinamizacdo do emprego e do
empreendedorismo
Estruturas locais de apoio ao emprego

Capacitacdo dos parceiros sociais da Comissdo Permanente de Concertacdo Social (CPCS)
Capacitagdo dos parceiros sociais nas RA
Reforco do Sistema de Ajustamento do Mercado de Trabalho

Promogdo da igualdade de género no trabalho, de combate a segregacdo profissional e
de mitigacdo do gap salarial de género
Servicos e apoios reforcados a conciliagdo entre trabalho e vida familiar

Reforgo dos Servicos de Psicologia e Orientagdo

Promocgdo da Cultura Cientifica

Sistema de antecipacdo e adequagdo de competéncias para o emprego
Insercdo Socioprofissional da Comunidade Cigana

Planos Locais de Inclusdo da Populagdo Cigana

Apoio financeiro e técnico a organizacGes da sociedade civil de populagdes imigrantes,
refugiadas e populagdo cigana
Acdes de sensibilizacdo e campanhas

Inclusdo pela Cultura

Apoios a pessoas em situacdo de sem abrigo

Promocdo de longevidade e da vida autonoma de idosos

Inclusdo pela atividade fisica

Planos de Agédo (Inter)Municipais para a Inclusdo Ativa de Grupos Vulneraveis

Capacitagdo de publicos estratégicos para a cidadania e inclusdo, com vista a inclusdo de
PCDI

Iniciativas inovadoras que visem a ndo institucionalizagdo e vida auténoma na
comunidade para pessoas com deficiéncia ou incapacidade

Acompanhamento e apoio especializado a grupos vulneraveis

Mediadores municipais e facilitadores culturais

SolugBes inovadoras na prestacdo de servigos publicos de ambito local
Contratos de Impacto Social

Capacitagdo para a Inovagdo Social

Titulos de Impacto Social

Parcerias para a Inovagdo Social

Centros para o Empreendedorismo de Impacto

lgualdade de Género em contexto laboral

Projetos de apoio a conciliagdo entre trabalho e vida familiar

Capacitacdo dos parceiros da Economia Social do Conselho Nacional para a Economia
Social (CNES)

AD&C e Nota técnica n21/2025- Versdo 1.1 @ 2026/03/13

ESO4.1-01-04-4006

ESO4.1-02-01-4007

ESO4.1-03-01-4008

ESO4.1-03-01-4009

ESO4.1-02-01-4107

ESO4.3-01-01-4010

ESO4.3-02-01-4011

ESO4.6-02-01-4023

ESO4.6-02-01-4025

ESO4.7-02-01-4038

ESO4.8-03-01-4048

ESO4.8-04-01-4051

ESO4.8-04-01-4052

ESO4.8-04-01-4053

ESO4.8-04-01-4054

ESO4.8-04-01-4055

ESO4.8-04-01-4058

ESO4.8-04-01-4059

ESO4.8-04-01-4061

ESO4.8-04-02-4057

ESO4.8-05-01-4062

ESO4.8-05-01-4063

ESO4.8-04-01-4064

ESO4.8-05-01-4065

ESO4.8-05-02-4066

ESO4.8-05-02-4067

ESO4.8-05-02-4068

ESO4.8-05-02-4069

ESO4.8-05-02-4070

ESO4.8-06-01-4071

ESO4.8-07-01-4072

ESO4.8-08-01-4073
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Tipologias de operagdao

#2030

cod OE-TA-TI-TO

Cofinanciado pela
Unido Europeia

4074
4075
4077

4078
4079
4080
4081
4082
4083
4084

4085
4086
4087
4088

4089

4090

4103
4091
4092
4093

4094
4095
4097
4098
4106
4099
4100

4101

4102

8013
8018

Capacitacdo de agentes e operadores da economia social
Capacitagdo dos parceiros e das organiza¢Ges da sociedade civil

Recuperagdo das aprendizagens, promoc¢do do sucesso escolar e combate as

desigualdades (PRA)
Programas (inter)municipais de promogcao do sucesso escolar

Territorios Educativos de Intervengdo Prioritaria (TEIP)

AcGes no ambito do Plano de Acdo para o Envelhecimento Ativo e Saudavel
Fomento ao envelhecimento ativo

Promocdo da literacia em saude

Modelo de Apoio a Vida Independente (MAVI)

Qualificacdo e especializacdo da intervengdo técnica e metodoldgica destinada a pessoas
com deficiéncia e ou incapacidade (Centros de Referéncia)
Centros Nacionais de Apoio a Integracdo de Migrantes (CNAIM)

Estruturas de acolhimento e protecdo a vitimas de trafico de seres humanos
Estruturas de atendimento e acompanhamento a vitimas de trafico de seres humanos

Estruturas de atendimento, acompanhamento e apoio especializado a vitimas de
violéncia doméstica e violéncia de género

Respostas de acolhimento de emergéncia de vitimas de violéncia doméstica e violéncia
de género

Apoio técnico e financeiro a organizacGes da sociedade civil (ONG) que atuam na area da
igualdade e ndo discriminacdo

Instrumentos especificos de apoio e protegdo as vitimas- Teleassisténcia

Protecdo contra violéncia doméstica, no namoro e sexual
Quialificacdo e especializagdo do sistema nacional de intervengdo precoce na infancia

Quialificacdo do sistema de promocdo e protecdo de criangas e jovens em perigo e
promogado da desinstitucionalizacdo
Apoio a intervencgdo familiar para preservacdo das criangas e jovens em risco

Balcdo da Inclusdo- Unidades Mdveis em territdrios de baixa densidade
Contratos Locais de Desenvolvimento Social (CLDS)

Programa Escolhas

Aprender Mais Agora

Aquisicdo direta de géneros alimentares e ou de bens de primeira necessidade

Distribuicdo direta de géneros alimentares e ou de bens de primeira necessidade e
medidas de acompanhamento

Atribuicdo de um montante financeiro associado ao cartdo eletrénico para a aquisi¢do de
géneros alimentares e ou de bens de primeira necessidade e defini¢do das condi¢bes para
a sua utilizacdo

Distribuicdo indireta de géneros alimentares e ou de bens de primeira necessidade
através da atribuicdo de cartdes eletrénicos para a sua aquisicdo nos estabelecimentos
comerciais aderentes

Infraestruturas e equipamentos de ensino superior (FTJ)

Equipamentos para apoio a formacdo de reconversdo profissional (FTJ)
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Anexo Ill: Fichas metodologicas

Estimativa fundamentada da Populacao com Deficiéncia ou
Incapacidades (PCDI)

Como se define populagdo com deficiéncia ou incapacidades?

A defini¢do genérica da Lei n.2 38/2004 de 18 de Agosto, que define as bases gerais do regime juridico da
prevencgdo, habilitacdo, reabilitacdo e participacdo da pessoa com deficiéncia é a seguinte: Considera-se
pessoa com deficiéncia aquela que, por motivo de perda ou anomalia, congénita ou adquirida, de fungdes
ou de estruturas do corpo, incluindo as fungGes psicoldgicas, apresente dificuldades especificas suscetiveis
de, em conjugacdo com os fatores do meio, Ihe limitar ou dificultar a atividade e a participagdo em
condicbes de igualdade com as demais pessoas.

Para efeitos estatisticos e para atribuicdo de apoios, a operacionaliza¢do dessa definicdo conhece diferentes
elementos:

Definicdo do INE no ambito dos censos de 2021 (PT) e demais inquéritos onde se recolhe esta informacéo,
refere-se a pessoas com deficiéncia ou incapacidades (PCDI) e tem presente a metodologia do WG
(http://www.washingtongroup-disability.com/.) — que diz que: em conformidade com o modelo
"Washington Group Short Set on Functioning" (WG-SS), considera-se existir uma incapacidade quando a
pessoa indica ter muita dificuldade ou ndo conseguir realizar de todo uma das seis atividades/funcdes
especificas do modelo que correspondem aos seis dominios de funcionalidade que sdo universais: visao,
audicdo, mobilidade, cognicdo/memoria, realizacdo de cuidados pessoais e comunicacdo. Remete para um
conceito abrangente de disability. Refira-se que o INE alterou a metodologia de questionamento
relativamente aos censos de 2011, e embora recorrendo ao mesmo conjunto de questdes, desenvolvidas
pelo designado Grupo de Washington sobre Estatisticas de Deficiéncia que integra a Comissdo Estatistica
das NagBes Unidas de 2011, para 2021 o INE alterou as opgGes de resposta, que passaram de trés para
quatro.

Definicdo para acesso a apoios sociais do estado portugués: pessoas com atestado de incapacidade maior
que 60% (Decreto-Lei n.2 1/2022, de 3 de janeiro vem alterar o Decreto-Lei n.2 202/96, de 23 de outubro).
Em particular tém direito a uma prestacdo social para a inclusdo os cidaddos nacionais e estrangeiros,
refugiados e apatridas tém uma deficiéncia da qual resulte um grau de incapacidade igual ou superior a
60% devidamente comprovado pelo Atestado Médico de Incapacidade Multiuso (AMIM)s.

Definicdo UE: De acordo a Convencdo das Nag¢des Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
estas incluem [...] aqueles que tém incapacidades duradouras fisicas, mentais, intelectuais ou sensoriais,
que em interagdo com varias barreiras podem impedir a sua plena e efetiva participacdo na sociedade em
condicbes de igualdade com os outros.

> Alista descrita na Tabela Nacional de Incapacidades é extensa e inclui desde doengas do aparelho locomotor —como problemas de
coluna ou em qualquer outra parte do corpo — problemas neuroldégicos; perda de visdo, audigdo ou olfato; doengas cardiovasculares;
problemas nos pulmdes; doengas do foro psiquiatrico (perturbages do humor ou mentais; depressao, stress pds-traumatico, etc) e
sistema nervoso (perturbagdes cognitivas, epilepsia, etc.), problemas de pele, no sistema musculo-esquelético (como amputacdes),
digestivo (incontinéncia e hérnias, por exemplo), urindrio (como insuficiéncia renal ou incontinéncia), reprodutor (perda de érgéos,
esterilidade, disfuncdo erétil), glandular enddcrino (como a hipdfise ou tiroide), cutaneo (queimaduras profundas ou cicatrizagGes
patoldgicas), oncologia, entre vérios outros.
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A definicdo do INE no ambito do Censos e demais inquéritos segue de perto as recomendagdes
internacionais (em particular as das NagGes Unidas-UNECE) neste ambito e a apresentada no ambito da UE.
Assume que a deficiéncia e incapacidade ndo é um estado, mas um processo continuo que impede uma
normal interacdo entre a pessoa e o meio. ComparagSes com anteriores Censos podem estar
comprometidas dado que atualmente as questdes jd ndo versam sobre as perdas ou anomalias dos
cidaddos.

De notar que ha dimens&es presentes na definicdo nacionais para acesso a apoios sociais que ndo constam
da definicdo do INE (e.g. ter tido uma doenca oncoldgica); por outro lado a autoclassificagdo presente nos
Censos pode implicar que uma pessoa considere ter muita dificuldade ou ndo ser capaz de desempenhar
determinada tarefa ndo esteja a ser considerada para efeitos da presta¢do social para a inclusdo.

Metodologias utilizadas

- Contabilizacdo de todos os participantes das medidas/tipologias exclusivamente dirigidas a estes
publicos como sendo PCDI;

- Contabilizagdo dos participantes em medidas em que existe recolha de informacdo sobre estes
publicos (Bolsas de ensino superior — DGES), sendo este apuramento feito de forma regular;

- Estimativa prevaléncia de pessoas com deficiéncia ou incapacidades via Proxy a partir dos dados
estatisticos disponiveis (GPP-MTSSS no caso dos empregados, IEFP no caso dos estagios
profissionais e apoios a contratagdo, Censos 2021 para as restantes tipologias).

Aplicagdo ao PT2030

De acordo com a informacéo recolhida, a capacidade para estimar os dados para estes indicadores, através
desta metodologia é possivel para 45 tipologias (ver ponto 6 desta nota), sendo que para as tipologias
“Qualificagcdo de pessoas com deficiéncia e ou incapacidade” e “Apoio ao emprego de pessoas com
deficiéncia e ou incapacidades” sera possivel recolher essa informagdo diretamente pela Autoridade de
gestdo (AG) e no caso das “Bolsas de ensino superior para alunos carenciados” a informacgdo proveniente
dos participantes apoiados na tipologia é recolhida pelo beneficiario: Direcdo Geral do Ensino Superior.

Tipologias FSE+ Pessoas com Deficiéncia ou
Incapacidades

_ Exclusivas p/PCDI

----- 2

PCDI recolhidos

Tipologias com - pelo Beneficizrio

nao sao 1
3 recolha de
recolhidos participantes
participantes AN Taxa dﬂe .
o 52% “— Prevaléncia PCDI
57
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A metodologia para estimar prevaléncia de pessoas com deficiéncia ou incapacidade feita a partir de trés
fontes distintas:

e Dados IEFP para estagios e apoios contratacdo Bolsas de ensino superior para alunos carenciados
e A¢Ges do Mercado Social de Emprego (MSE);

e Dados GEP-MTSSS para tipologias dirigidas a empregados;

e Dados dos Censos 2021 sobre Pessoas com incapacidade (Disability) para as restantes, podendo
existir algumas situacdes em que a recolha de informacao é feita junto dos beneficiarios (ver anexo
| para maior detalhe)

Para estes casos, segundo o INE¢ em 2021, residiam em Portugal 1 085 472 pessoas com 5 ou mais anos
com pelo menos uma incapacidade na realizacdo dos seis tipos de atividades abrangidas pelo modelo WG-
SS devido a problemas de saude, o que representa 10,9% da populagdo residente com 5 ou mais anos
(9935 472).

E referido que a prevaléncia da incapacidade (ou seja, ter muita dificuldade ou n3o conseguir realizar de
todo uma das seguintes atividades: visdo, audicdo, mobilidade, cognicdo/memoria, realizacdo de cuidados
pessoais e comunicagdo) esta intimamente relacionada com o processo de envelhecimento individual e
influenciado pela sobre representagao feminina.

FIGURA 1. ESTRUTURA ETARIA DA POPULAGAO COM 5 OU MAIS ANOS, TOTAL E COM
INCAPACIDADE, PORTUGAL, 2021

90+ Homens Mulheres
85-89 (8.7%) (12,9%)
80-84
75-79
70-74
65-69
60-64
55-59
50-54
45-49
40-44
35-39
30-34
25-29
20-24
15-19
10-14
59

5 4 3 2 1 1 2 3 4 5
em % da populagdo com 5 ou mais anos

Populagao total = Populagao com dificuldades

Fonte: INE, Recenseamentos da Populagao e da Habitagao.

De acordo com a informacgdo do INE serdo utilizados os dados agregados por idade dos 15 aos 64 anos’,
sendo a taxa de prevaléncia de disability de PCDI de 5,3% (valor total para Portugal). Todavia os dados

6 |nstituto Nacional de Estatistica - Censos 2021. O que nos dizem os Censos sobre as dificuldades sentidas pelas pessoas com
incapacidades. Lisboa : INE, 2022. Disponivel na www: <url:https://www.ine.pt/xurl/pub/66200373>. ISBN 978-989-25-0632-6

7 Considerar-se-a como limite superior etdrio os 64 anos para ndo sobrevalorizar os escalGes etdrios em que a prevaléncia da

incapacidade é condicionada pelo processo de envelhecimento individual.
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utilizados tiveram em conta, sempre que possivel, a localizagdo geografica e a faixa etaria dos grupos-alvo,
de acordo com a abordagem metodoldgica descrita no anexo IV.

PCDI de prevaléncia de pessoas com deficiéncia ou incapacidades

|
I T R T
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Estimativa fundamentada da Populacao pertencente a
Minorias Etnicas

Como se apura a populagdo pertencente a minorias étnicas para o indicador?

O Inquérito as Condi¢Bes de Vida, Origens e Trajetdrias da Populagdo Residente (ICOT), realizado em 2023,
visa conhecer a dimensdo de cada um dos grupos étnicos com os quais a populacdo residente em Portugal
se identifica, e permitir a sua caracterizacdo. O objetivo principal é compreender de que forma as pessoas
se autoidentificam, e como relatam e interpretam as suas origens, para compreender e combater a
discriminacdo e desigualdades em varios dominios.

A questdo da autoidentificagdo étnica observada no ICOT partiu de uma primeira proposta, definida pelo
Grupo de trabalho (GT) dos Censos 2021 — Quest&es Etnico-Raciais (Instituto Nacional de Estatistica, 2019,
“Sumario do Trabalho do Grupo de Trabalho (GT) dos Censos 2021 — Quest&es Etnico-Raciais”, Despacho
n.2 7363/2018), para inclusdo da questdo nos Censos 2021. Apds a recomendacdo da Seccdo Eventual de
Acompanhamento dos Censos 2021 do Conselho Superior de Estatistica de ndo inclusdo da pergunta sobre
pertenca étnica nos Censos 2021 e de avaliagdo de uma solugdo alternativa que permitisse a caracterizacdo
da composicdo étnica da populacdo portuguesa, o INE, desenvolveu um inquérito com um potencial
analitico mais abrangente para conhecer as origens, trajetérias e condi¢des de vida objetivas da populacdo
residente em Portugal: o ICOT?.

Metodologias utilizadas

Estimativa via Proxy a partir dos dados estatisticos disponiveis do Inquérito as Condi¢cOes de Vida, Origens e
Trajetdrias da Populacdo Residente (ICOT)?, realizado em 2023, disponivel aqui.

Da analise efetuada, subsistem dificuldades de duas ordens:

- A primeira prende-se com o facto de o inquérito ser destinado a pessoas a partir dos 18 anos,
sendo que existem tipologias em que grande parte dos participantes tém idade inferior a 18 anos
(e.g. CEF, Cursos Profissionais). A solugdo que se afigura mais acertada passa recolher essa
informacdo junto dos beneficiarios.

- A segunda prende-se com o facto de para certas tipologias, a proxy poder estar subestimada na
medida em que provavelmente serdo intervencdes em que a proporcao de pessoas pertencentes
a minorias ser maior do que na populacdo em geral, nomeadamente aquelas que remetem para a

8.0 1COT é um inquérito amostral, cuja informag&o foi recolhida diretamente junto das unidades de observagdo — individuos dos 18
aos 74 anos de idade que residiam ha pelo menos um ano em Portugal (ou cuja inten¢do de residéncia era de pelo menos um ano) —
mediante um modo de recolha misto, CAPI (Computer-Assisted Personal Interview), CATI (Computer-Assisted Telephone Interview), e
CAWI (Computer-Assisted Web Interview), dando oportunidade aos respondentes de utilizarem o modo que mais lhes convém. O
inquérito foi aplicado em todo o territdrio nacional, entre janeiro e agosto de 2023, a uma amostra de 35 035 unidades de alojamento,
constituindo a maior amostra de inquéritos as familias realizados pelo INE. Foi entrevistada apenas uma pessoa por alojamento,
selecionada pelo método do Ultimo aniversario no alojamento, tendo sido obtidas 21 608 entrevistas completas.

°0s apuramentos incluem, para além de quem indicou N&o sabe/Prefere ndo responder, também o complementar deste grupo,
que sdo as pessoas que nao se identificam nem com o grupo étnico branco, nem com o grupo étnico misto (independentemente
das respostas que deram nas restantes variaveis da classificacdo de grupo étnico). Cada uma das categorias de grupo étnico foi
questionada separadamente, admitindo as opgdes de resposta: sim, ndo; ndo sabe; prefere ndo responder, sendo que os inquiridos
podiam indicar “sim” em mais do que uma categoria étnica.
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inclusdo social (e.g. Aprendizagem da lingua portuguesa por cidaddos estrangeiros). A solugdo que
se revela mais adequada passa por recolher a informacao junto dos beneficiarios.

- Noutras tipologias, a propor¢do de minorias obtida para a cada regido prevalece sobre o valor
obtido a nivel nacional para cada escaldo etério, porque a distribuicdo populacional enviesa os
resultados obtidos. No caso de Lishoa, a propor¢do de minorias no total da populacdo (e por
escaldo etdrio) é relevante, mas o volume de participantes apoiados pelo FSE+ em Lishoa é
reduzido face ao total de participantes apoiados.

Aplicagdo ao PT2030

De acordo com a informacao recolhida, a capacidade para estimar os dados para estes indicadores, através
desta metodologia de proxy possivel para 52 tipologias (ver ponto 6 desta nota).

Tipologias FSE+  Pessoas pertencentes a
Minorias Etnicas

ndo sdo
recolhidos
participantes
48%

Os resultados foram calibrados tendo por referéncia as estimativas anuais da populagdo residente em 31
de dezembro de 2022 (base Censos 2021), sendo a taxa de prevaléncia global (para Portugal) de pessoas
pertencentes minorias étnicas de 4,1%.0ptou-se por considerar os valores das regiGes NUTS Il apurados no
inquérito, mantendo-se para o programa tematico (que ndo contempla as regides de Lisboa e Algarve, onde
a prevaléncia de minorias étnicas € maior) o valor correspondente a regido com maior prevaléncia.

Taxa de prevaléncia de pessoas pertencentes minorias étnicas*

Total Condigdo perante o trabalho

Geografia

Portugal 4.1%
7’

Empregados

Desempregados
Norte 2,2%

Qi Estudantes
entro 2,7%

Outros inativos

a Metropolitana de Lisboa 7.9%

Nivel de escolaridade

Alentejo 3.7%
’ 4,5%

Até ao bdsico- 32 ciclo
\EIE 6.7%

! At i . 4,5%
Regido Autonoma dos Acores 4.0% Secundario/pds-secundario

3,1%

Superior

Regido Auténoma da Madeira 1.9%

* autoclassificagdo como pertencente a minorias étnicas, a partir de dados do Inquérito as Condi¢des de Vida, Origens e Trajetérias
da Populacdo Residente (INE- ICOT, 2023).
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Anexo V Detalhe da abordagem metodologica

A abordagem seguida por Portugal tem em conta os resultados da discussdo, sobre esta temdtica, agendada
na Rede de Partenariado e Avaliacdo da DG emprego que se realizou no dia 23 de novembro 2023, em
Bruxelas, designadamente na auscultacdo de potenciais fontes e na produgdo de fichas metodoldgicas. Das
interacOes prévias com a Comissdo Europeia sobre esta matéria retira-se, como elementos a considerar
neste processo a seguinte recomendacdo:

Note on informed estimates — 2024 march (COM):

Documentation: Although the annexes of the ESF+ Regulation setting out informed estimates do not
mention documentation, they are necessary both from a methodological point of view and to fulfil legal
obligations. From a data quality perspective, it is a good practice to describe the methods ex-ante, i.e.
with respect to the techniques which will be used, actors involved in the data collection or estimation (if
any), possible sources of bias and strategies implemented to address them.

It may also be good practice to follow up once the estimation is produced, so as to provide additional
contextual information on, e.g., concrete obstacles encountered, caveats and other relevant information
which would allow a better interpretation of the estimates as well as their strengths or weaknesses.

(...) The broad underlying question with informed estimates remains how to strike a balance between the
accuracy of the estimate and the need to respect the dignity of participants / end recipients as well as to
keep the monitoring requirements proportionate to the aims of the support. These are ultimately
elements for the managing authorities to decide upon.

The starting point for a reasoning on the possible alternatives to produce informed estimates is that the
ESF+ regulation does not prescribe the choice. Thus, managing authorities are free to choose the means
they find most appropriate, as long as these are duly documented. Yet, it is clear that the common

objective is to gather sufficiently reliable information for the purposes of monitoring and evaluation. (...

A informacdo que consta desta nota pretende responder a estas recomendagbes e clarificar as
metodologias de apuramento de dados para os indicadores em questdo, apresentar os passos dados, 0s
stakeholders envolvidos, os constrangimentos e formas de os mitigar, contribuindo para maior
transparéncia neste processo.

Na tabela seguinte apresentam-se as Fontes de informacgdo analisadas, e as op¢des tomadas no ambito
desta nota, tendo sido integrada informacdo recolhida do INE, GEP-MTSSS, DGES e IEFP.

Desenvolvimento de proposta de proxy com base na operagdo censitaria
PCDI que tem presente a metodologia do WG  (http://www.washingtongroup- Sim
disability.com/)

INE Minorias Desenvolvimento de proposta de proxy com base no ICOT- Inquérito as Sim
CondigBes de Vida, Origens e Trajetdrias da Populagdo Residente

Cofinanciado pela
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Desenvolvimento de proposta de proxy com base no Balango Social de 2021
das empresas com 10 ou mais trabalhadores (Quadros 4 a 7)
https://www.gep.mtsss.gov.pt/documents/10182/14424/bs2021pub.xlsx/c
210a744-9330-4c99-9618-cb2047ee57¢c2

Sim

GEP-MTSSS PCDI

Utilizagdo de dados dos participantes apoiados nas tipologias promovidas
DGES PCDI pela DGES que recolhem informagdo sobre PCDI. Dados reportados pela Sim
DGES duas vezes por ano para alimentar transmissdo de dados

Sem possibilidade de utilizagdo dos dados sobre PCDI, na medida em que a

DGEEC PCDI informagdo recolhida por via do INE se afigura mais adequada Ndo
DGEEC Minorias Sem p055|bllldade cINe ut]llzag_ao dos dgdos sobre mmpnas etn_lcas, na medida N3o
em que a informacdo recolhida por via do INE se afigura mais adequada
Utilizagdo de dados dos participantes apoiados nas tipologias promovidas
|IEFP; Instituto de Emprego pelo IEFP que recolhem informacdo sobre PCDI. Dados reportados pelo IEFP
da Madeira, IP-RAM; duas vezes por ano para alimentar transmissdo de dados/ Sem possibilidade
Direcdo Regional de PCDI de utilizagdo dos dados sobre PCDI por impossibilidade de reporte Sim
Qualificagdo Profissional e sistematico dos dados da parte do IEFP. Idem para Instituto de Emprego da
Emprego (DRQPE-RAA) Madeira, IP-RAM; Direcdo Regional de Qualificagdo Profissional e Emprego

(DRQPE-RAA)

No caso das Tipologias de Operagdo para as quais as estimativas fundamentadas sdo consideradas pouco
aderentes a realidade, a recolha de informacdo junto dos beneficiarios é considerada a mais indicada para
fazer esta estimativa. Esta opgdo surge de uma analise custo-beneficio entre a recolha de informacéo junto
de entidades com elevado conhecimento da populacdo em causa por oposicdo a complexa e exigente
possibilidade de realizacdo de inquéritos aos participantes nessas tipologias, cujos custos administrativos e
processuais seriam bastante relevantes.

Importa referir que, a titulo exemplificativo, a utilizacdo desta metodologia encontra lastro historico na
recolha de dados estatisticos relativos a criangas e jovens das comunidades ciganas (CC), inseridos no
sistema educativo portugués em vigor desde 2017 (com parecer positivo da Comissdo Nacional de Protec¢do
de Dados- CNPD¥). Em termos operacionais, o Ministério da Educacdo, através da Direcdo-Geral de
Estatisticas da Educagdo e Ciéncia (DGEEC), passou a partir desse momento a aplicar um questionario
eletrénico concebido em colaboracdo com a Diregdo Geral de Educacdo (DGE), com o intuito de permitir a
auscultacdo dos estabelecimentos de educagdo e ensino da rede publica de Portugal continental,
relativamente as criangas e jovens das comunidades ciganas que frequentam os mesmos. Estes dados sdo
registados e transmitidos pelos Agrupamentos de Escolas/Escolas ndo agrupadas sem identificacdo dos
titulares da informacéo, por referéncia aos nimeros totais de alunos, que por ciclo/nivel de ensino tém tais
caracteristicas étnicas.

10 Este parecer conclui, em sintese, o que se segue: “O questionario inserido no ambito da Estratégia Nacional para a
Integracdo das Comunidades Ciganas implica a recolha de informacao relativa a origem étnica, pelo que é dotado de
especial sensibilidade e merecedor de reforcada protecédo juridica. Todavia, na medida em que a informacao é registada
e transmitida pelos Agrupamentos de Escolas/Escolas ndo agrupadas sem identificacdo dos titulares da informacao,
por referéncia aos nUmeros totais de alunos que por ciclo/nivel de ensino tém tais caracteristicas étnicas, de forma
agregada, portanto, sem que os titulares dos dados sejam suscetiveis de identificagdo, ndo se verifica um tratamento
de dados pessoais em sentido préprio, de acordo com as alineas a) e b) do artigo 3.° da Lei n.°67/98, de 26 de outubro,
alterada pela Lei n.°103/2015, de 24 de agosto - Lei de Protec¢do de Dados Pessoais.

Nestes termos, desde que a informagdo seja registada e agregada nestas condigles e para este fim e a origem étnica
dos alunos ndo seja inscrita na ficha do aluno, a CNPD nada tem a opor ao referido estudo.”
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Esta informacdo é transmitida de forma agregada, ou seja, sem que os titulares dos dados sejam suscetiveis
de identificagdo. A DGEEC procede a recolha e compilagdo desta informacgdo, sendo que os dados recolhidos
através deste questiondrio resultam, assim, da percecdo dos(as) diretores(as) dos agrupamentos de
escolas/escolas ndo agrupadas e do seu conhecimento da comunidade escolar. Esta opgdo para apuramento
da proporcdo destes publicos nas referidas tipologias pressupde a aplicagdo de um procedimento
equivalente de questionamento das entidades beneficiarias, em relacdo aos dois indicadores*®.

Pondera-se, ainda, a inclusdo desse processo de recolha de informagdo nos formularios de execuc¢do das
operacgOes destas tipologias através da qual cada beneficidrio responde qual a proporgdo de PCDI e pessoas
pertencentes a minorias que sdo apoiadas na operacdo, face ao total de pessoas apoiadas na mesma,
podendo ser igualmente pertinente a recolha em numero absoluto, quando se justificar. Esta opcdo esta
alinhada com o funcionamento de recolha de informagdo relativa a informacdo fisica das operagdes, ndo
sendo, a partida (embora necessite de parecer da CNPD) uma questdo que implique problemas do ponto
de vista da protegdo de dados, tendo em conta que ndo identifica participantes, ndo envolvendo assim a
recolha de informacdo pessoal.

De referir ainda que esta solucdo foi aquela que se praticou no ambito do POAPMC no anterior periodo de
programacao em que, para cada operacao, o beneficidrio indica o niumero estimado de pessoas com essas
caracteristicas. Do ponto de vista da operacionalizacdo, por ser sistematica permite a recolha de dados de
forma mais automatica e simplificada, embora implique, também, mais atualizacdo de dados. A titulo de
exemplo incluimos um print do template do Sistema de Informagdo do FEAC para se perceber em que
consistia essa recolha.

L e e S A
Entidades ﬂ Destinatarios | Plano de Distribuigio\i Controlo de Stock \wl Agdes de Acompanhamento

|

____________ R e e

Registo Dados Fisicos Gerais Confirmagéo

Registo de Dados Fisicos Gerais - Géneros Alimentares

Entidade: 999999399

R TY Y TP TR ——

i
1

i

| EscalSoetirio >= 65 anes

i

|

i
|
! Masculino Feminino
i
1
i
1
|
L

1 e S e

origem estrangeina, ! Visivel apenas se for uma |
inarias (induinde | N° entidade mediadora. Quadro |
" romunidades | defictncia | N*samabrigo aplicivel a géneros aiimentares |
marginalizadas, camo, i
us ciganas)

Migrantes, pessoas de

Entidades
Mediadoras

993939 999939 999999 999999 999999 999993 | Num. (max. 10) H Num._ (max. 10} " Num,tmax,'lﬂ))

Todas as
Nimero total de toneladas de gé i H iados pelo FEAC: Entidades

|

@ vor m Cancelar (g Seguinte )

10 procedimento simplificado traduz-se no questionamento direto aos beneficidrios das tipologias presentes na
tabela acima. Em cada aviso e apds a aprovacgado das operagdes, as unidades de analise dos programas questionam os
beneficiarios e obtém informacao que Ihes permite apurar os valores em causa, para efeitos de reporte dos respetivos
indicadores comuns comunitarios. Esta opgdo € mais simples e equivale ao que faz a DGEEC, e por essa razdo pode ter
maior probabilidade de parecer positivo na CNPD. As duas quest&es/variadveis a incluir na informacdo a recolher seriam
quando aplicavel: a proporcdo de PCDI na operacgao, face ao universo de participantes, sendo igualmente pertinente a
recolha em nimero absoluto quando se justificar.
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Tratamento de dados pessoais, incluindo dados
sensiveis no PORTUGAL 2030

Sintese

Os regulamentos dos fundos europeus estabelecem obrigacOes legais para o cumprimento das func¢des de
monitorizacdo e avaliacdo que envolvem a recolha de dados pessoais, incluindo, dados sensiveis.

Esta recolha tem vindo a assumir um papel crucial na implementacgdo das politicas publicas, permitindo a recolha
de indicadores comuns comunitarios, transversais a todos os Estados Membro e de reporte obrigatério.

Este documento visa assim definir trés metodologias de apuramento de dados, sendo classificadas as tipologias de
operacdo em cada uma das metodologias, no contexto do PT2030.

Assim serdo detalhadas as condi¢gBes necessarias para aplicacdo de trés possiveis métodos de apuramento: por
agregacdo de informacdo individual registada no sistema de informacgdo, por informagdo prestada pelo beneficiario
a partir da agregacdo de informacdo individual registada no sistema ou por estimativa fundamentada. A opgao
pelas estimativas fundamentadas é obtida a partir de estatisticas oficiais provenientes do Instituto Nacional de
Estatistica, Gabinete de Estratégia e Planeamento do Ministério do Trabalho (proxy) ou através de opinido
fundamentada feita pelos atores relevantes envolvidos.

AD&C e Versdo 1.1 @ 2026/03/13 2149
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Referéncias documentais e normativas

Regulamentos

Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo a protecdo
das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulacdo desses dados e
que revoga a Diretiva 95/46/CE (Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados)

Regulamento (UE) 2021/1057 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho de 2021, que cria o Fundo
Social Europeu Mais (FSE+) e que revoga o Regulamento (UE) n.2 1296/2013

Regulamento (UE) 2021/1060 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho de 2021, que estabelece
disposicdes comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu Mais,
ao Fundo de Coesdo, ao Fundo para uma Transicdo Justa e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos, das
Pescas e da Aquicultura e regras financeiras aplicaveis a esses fundos e ao Fundo para o Asilo, a Migracdo e a
Integracdo, ao Fundo para a Seguranca Interna e ao Instrumento de Apoio Financeiro a Gestdo das Fronteiras e
a Politica de Vistos Lei

Lei n.2 58/2019, de 8 de agosto, que assegura a execuc¢do, na ordem juridica nacional, do Regulamento (UE)
2016/679 do Parlamento e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo a protecdo das pessoas singulares no
que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagdo desses dados

Lei n.2 59/2019, de 8 de agosto, estabelece as regras relativas a prote¢do das pessoas singulares no que diz
respeito ao tratamento de dados pessoais pelas autoridades competentes. O objetivo principal é a prevencao,
detecdo, investigacdo ou repressao de infracdes penais ou a execucdo de sancdes penais. Esta lei transp&e para
a ordem juridica interna a Diretiva (UE) 2016/680 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016

Decreto-Lei n.2 20-A/2023, de 22 de margo, que estabelece o regime geral de aplicagdo dos fundos europeus
do Portugal 2030 e do Fundo para o Asilo, a Migracdo e a Integracdo para o periodo de programacdo de 2021-
20271

10 Decreto-Lei n.2 40/2026 de 13 de fevereiro altera o Decreto-Lei n.2 20-A/2023, de 22 de margo: o artigo 6.2, na sua
redacdo atual, passa a ter a seguinte redagdo no ponto 3:

3 - As informag0es necessarias e os dados pessoais que se revelem imprescindiveis a instrugdo dos processos de candidatura
e das operagdes, bem como ao apuramento dos indicadores de realizagdo e de resultado e a realizagdo de exercicios de
avaliagdo, que existam nas bases de dados da Administracdo Publica, sdo obrigatoriamente obtidos de forma oficiosa nos
termos da lei, com recurso, sempre que possivel, a interoperabilidade concretizada através da Plataforma de
Interoperabilidade da Administracdo Publica (iAP), ou recorrendo, quando este exista, ao mecanismo previsto no n.2 2 do
artigo 4.2-A da Lei n.2 37/2014, de 26 de junho, na sua redagdo atual, com conhecimento do beneficiario, designadamente os
referentes: a) A identificacdo e caraterizacdo dos candidatos, dos beneficirios, respetivos beneficiarios efetivos e
representantes legais e, sempre que necessario, dos destinatarios dos apoios e seus representantes legais;

b) A situacdo regularizada perante a administracdo fiscal e a seguranca social, incluindo, quando aplicavel, a situacdo de
caréncia econdmica e as faturas eletrénicas emitidas e comunicadas a administragdo fiscal.
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1. Enquadramento

O Fundo Social Europeu Mais (FSE+) é o principal instrumento da Unido Europeia para investir nas pessoas e por
em pratica o Pilar Europeu dos Direitos Sociais no periodo de programacgao 2021-2027. O FSE+ apoia politicas e
prioridades destinadas a alcancar o pleno emprego, melhorar a qualidade e a produtividade no trabalho, dinamizar
a mobilidade geografica e profissional dos trabalhadores na Unido, aperfeicoar os sistemas de ensino e formacao,
e promover a inclusdo social e a saude.

Os indicadores sdo, por exceléncia, a via que permite medir determinados aspetos da execucdo do programa,
servindo assim interesses de gestdo, mas contribuem também para garantir a transparéncia e prestacdo de
informacdes. Desta forma, constituem o principal instrumento de acompanhamento das intervengbes deste
Fundo.

E nesta perspetiva que a Comissdo necessita de informacdes pertinentes, para avaliar as politicas da Unido
Europeia e isso s6 o consegue com o conhecimento de dados que sejam comparaveis e coerentes ao nivel da UE.
Esta é a principal razdo e fun¢do dos indicadores comuns do FSE+.

Dentro dos dados a recolher que permitem caraterizar os beneficidrios dos apoios do Fundo Social Europeu, existe,
contudo, uma categoria especial de dados, conforme conceito definido no artigo 9.2 do Regulamento (UE)
2016/679, que por simplificacdo, sdo designados por “Dados Sensiveis”. Por “Dados Sensiveis” no contexto do
Portugal 2030, consideram-se os seguintes: Dados de participantes com deficiéncia e Dados de Pessoas
pertencentes a minorias (incluindo comunidades marginalizadas, como os ciganos).

O apuramento destes dados, sendo obrigatdrio, ird permitir o reporte de um conjunto de indicadores comuns
previstos nos anexos do Regulamento FSE+ quer para operagdes que ndo se dirigirem aos mais carenciados
(indicador EECO12 - Participantes com deficiéncia, e EECO15 - Minorias (incluindo comunidades marginalizadas
como 0s ciganos); que para operacdes cujo apoio se destina a combater a privacdo material : EMCR06 — NUmero
de destinatarios finais com deficiéncia e EMCR08 — NUmero de destinatarios finais de origem estrangeira e de
minorias.

Com esta nota iremos apresentar por grupos de tipologia de operacdo as formas de recolha e tratamento destes
dados sensiveis utilizando trés metodologias diferenciadas:

e Por agregacdo de informacdo individual registada no sistema de informacdo

e Por informacdo prestada pelo beneficiario a partir da agregacdo de informacdo individual registada
no sistema de informacao

e  Por estimativa fundamentada.
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2. Conceito de Dados Sensiveis

Os dados enquadrados nas “categorias especiais de dados pessoais”, conforme previsto no artigo 9.2 do
Regulamento (UE) 2016/679 (RGPD), sdo, por simplificacdo, designados por “Dados Sensiveis”.

N&do existindo no RGPD uma definicdo de dados pessoais especiais (o artigo 4.2 do RGPD apenas densifica trés
categorias desses dados, nos n.2s 13 a 15), o artigo 9.2 elenca de forma taxativa esses dados, fazendo parte desta
categoria os dados pessoais que revelem a origem racial ou étnica e os dados relativos a saude.

No dmbito do Portugal 20302 é feita uma referéncia genérica a dados incluidos nesta categoria especial de dados
pessoais, referentes a:

- Participantes com deficiéncia;

- Pessoas pertencentes a minorias (incluindo comunidades marginalizadas, como os ciganos).

Estes dados permitirdo assegurar o apuramento dos seguintes indicadores comuns previstos nos anexos do
Regulamento FSE +:

Do Objetivo Especifico 4.a ao Objetivo Especifico 4.1, para opera¢des que ndo se dirigem aos mais carenciados
(anexo 1):

- EECO12 — Participantes com deficiéncia;
- EECO15 — Minorias (incluindo comunidades marginalizadas como os ciganos).

Objetivo especifico 4.m, para operacdes cujo apoio se destina a combater a privacdo material (anexo Il1):
- EMCRO06 — Numero de destinatarios finais com deficiéncia;

- EMCRO08 — Numero de destinatarios finais de origem estrangeira e de minorias;

A Comissdo Europeia desenvolveu Guias Metodolégicos com vista ao acompanhamento e avaliagdo da politica de
coes3o europeia, e em particular um guia que fornece orientac8es sobre os indicadores comuns?.

Destacam-se as principais referéncias sobre o tema que constam desses guias, comparando as orientacdes
constantes no guia metodoldgico da UE, datado de maio de 2016, com a versdo deste mesmo guia na sua versao
de outubro de 2021.

Maio 2016 Outubro 2021

The data to be collected cover a range of personal | The required monitoring data include some variables

considered as special categories of personal data in the sense
of Art. 9 of the GDPR (the so-called “sensitive” data related to

information (gender, age, labour status, level of education,

etc.), including some variables that are considered as

2 Conforme nota constante do anexo | do Regulamento (UE) 2021/1057, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho
de 2021.

3 Data Support Centre. VC/2020/014. Common indicators toolbox. Working document. October 2021. Disponivel em
https://sfc.ec.europa.eu/system/files/documents/documents/toolbox-october-2021_0.pdf
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Maio 2016 Outubro 2021

special categories of personal data in the sense of Article 8 disability and minorities). EU data protection legislation
of Directive 95/46 on the protection of individuals with prohibits in principle the processing of special categories of
data (‘sensitive data’) as defined by Art. 9 of Regulation (EU)

2016/679, although, subject to the provision of suitable
safeguards, Union or Member States law may, for reasons of

regard to the processing of personal data, which are
henceforth referred to as “sensitive” data (i.e. those

related to disability, migrant or minority status, and/or substantial public interest, lay down exemptions.

other disadvantages).

The collection and processing of personal data is controlled B o
There are two “groups” of indicators:

by legislation at EU and national level. All data collected
e  those referring to the total number of participants and

their breakdown by age (Annex I, point 1.1), for which
data are collected individually along the lines of the 2014-
2020 programming period, and

(including sensitive data) must meet the requirements of
Directive 95/46. In line with Article 6 of this Directive, the
ESF Regulation provides Member States with the legal

basis to justify collection and processing of personal data
e those referring to sensitive data (participants with
disabilities, third-country nationals, participants with a
foreign background, minorities, homeless) for which data

for the purposes of monitoring and reporting on ESF

funded operations. This means that all personal variables

required to complete the common indicators should be needs to be collected only when applicable and in
collected for all participants. relevant cases (Annex Il, point 1.2). Values on these
The only case where data may, under certain conditions, indicators can be determined based on informed

estimates by the beneficiary. Alternatively, data can be
collected from the participants or from registers.
Managing authorities are required to document the
methods used.

be incomplete is in relation to indicators dealing with
variables considered as sensitive according to Article 8 of
the Directive. Documentary evidence showing that an
attempt to collect the information was made must be

maintained (see section 4.9.1)

3. Enquadramento legal - tratamento de dados pessoais

O RGPD estabelece o quadro juridico da UE para o tratamento de dados pessoais que é complementado, a nivel
interno, pela Lei n.2 58/2019, de 8 de agosto.

O exercicio das funcbes de monitorizagdo e de avaliagdo no ambito da programacdo europeia, essenciais para
garantir a boa gestdo e o rigor, designadamente financeiro, da implementagdo dos programas e simultaneamente
permitir o cumprimento de obrigages de reporte, implica a recolha e o tratamento de dados, designadamente
dados referentes a pessoas singulares apoiadas.

No ambito do FSE+ muitos desses dados, quer os recolhidos junto dos titulares dos dados (participantes), quer os
obtidos através de bases de dados da Administracdo Publica, sdo dados pessoais e alguns desses dados pertencem
a categorias especiais de dados, pelo que o respetivo tratamento tem de cumprir os principios e regras do RGPD e
demais legislacdo em matéria de protecdo de dados pessoais.

O tratamento de dados pessoais apenas pode ser realizado de forma licita se se verificar um dos fundamentos de licitude
a que se refere o n.2 1 do artigo 6.2 do RGPD, sendo que, relativamente aos dados pessoais sensiveis sera necessario a
verificacdo de algumas das excecles a proibicdo de tratamento decorrentes do n.2 2 do artigo 9.2 do RGPD.

Neste contexto sdo particularmente relevantes os fundamentos de licitude resultantes das alineasc) e e) don.2 1
e n.2 3 do artigo 6.2 do RGPD, ou seja, a licitude do tratamento de dados pessoais nas situagdes em que 0 mesmo
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seja necessario para o cumprimento de uma obrigacdo juridica, ou o tratamento seja necessario ao exercicio de
fungBes de interesse publico (devendo esse fundamento juridico ser definido pelo direito da Unido Europeia ou
pelo direito do Estado-Membro, de modo claro, preciso e de aplicagdo previsivel, conforme decorre do n.2 3 do
artigo 6.2 e do considerando 41 do RGPD).

No que se se refere aos dados pessoais sensiveis, cujo tratamento &, em regra, proibido, o RGPD prevé algumas
excecdes a essa proibicdo, designadamente nas situagdes em que o titular dos dados tenha dado o seu consentimento
explicito para o tratamento desses dados pessoais para uma ou mais finalidades especificas (alinea a) do n.2 2 do
artigo 9.2 do RGPD) e nas situagdes em que o tratamento seja “necessdrio por motivos de interesse publico
importante, com base no direito da Unido ou de um Estado-Membro que deve ser proporcional ao objetivo visado,
respeitar a esséncia do direito a prote¢do de dados pessoais e prever medidas adequadas e especificas que
salvaguardam os direitos fundamentais e os interesses do titular dos dados” (alinea g) do n.2 2 do artigo 9.2 do RGPD).

Importa ainda referir que o n.2 4 do artigo 6.2 do RGPD prevé a possibilidade de poderem ser reutilizados dados
pessoais para uma finalidade distinta da que justificou a sua recolha, designadamente nas situagGes em que “o
tratamento se baseie em disposicdes do direito da Unido ou de um Estado-Membro que constituam uma medida
necessdria e proporcionada, numa sociedade democrdtica, para salvaguardar, em especial, os importantes
objetivos de interesse publico geral” (considerando 50 do RGPD).

No dmbito do Portugal 2030, o artigo 4.2 do Regulamento (UE) 2021/1060 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 24 de junho de 2021 (RDC) vem prever genericamente que os Estados-Membros sdo autorizados a proceder ao
tratamento de dados pessoais quando tal seja necessario para o cumprimento das obrigacdes previstas no RDC,
“nomeadamente para fins de acompanhamento, elaboragdo de relatdrios, comunicagdo, publica¢do, avaliagdo,
gestdo financeira, verificagbes e auditorias e, se for caso disso, para determinar a elegibilidade dos participantes”,
devendo os dados pessoais ser tratados nos termos do RGPD.

Especificamente no que se refere aos indicadores e a apresentacdo de relatérios, o n.2 6 do artigo 17.2 do
Regulamento (UE) 2021/1057 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho de 2021 (FSE+) vem ainda
prever que “quando existam dados disponiveis em registos ou fontes equivalentes, os Estados-Membros podem
permitir as autoridades de gestdo e a outros organismos responsdveis pela recolha dos dados necessdrios ao
acompanhamento e a avalia¢éo do apoio geral da vertente do FSE+ em regime de gestdo partilhada obter os dados
a partir desses registos ou de fontes equivalentes, nos termos do artigo 6.2, n.2 1, alineas c) e e), do Reqgulamento
(UE) 2016/679", ou seja, com fundamento no cumprimento de uma obrigacédo juridica, ou no exercicio de funcdes
de interesse publico.

No dmbito do direito interno, o legislador, no Decreto-Lei n.2 20-A/2023, de 22 de marco, veio prever,
essencialmente no artigo 7.2, a possibilidade de os drgaos responsaveis pelo exercicio das funcées de coordenacao,
gestdo, monitorizacdo, avaliacdo, certificacdo, pagamentos, auditoria e comunicagdo no ambito do modelo de
governacao do PT 2030 (mas também os beneficiarios, nos termos do n.2 2 do artigo 7.2) poderem proceder ao
tratamento de dados pessoais quando tal tratamento se revele necessario para as finalidades especificas
associadas ao exercicio das respetivas competéncias e para efeitos do cumprimento das correspondentes
obrigacdes, designadamente as decorrentes do Decreto-Lei n.2 5/2023, de 25 de janeiro, do RDC, e do
Regulamento FSE+, identificando assim, o legislador nacional, os responsdveis pelo tratamento, densificando as
finalidades do tratamento, prevendo a que titulares dos dados respeita o tratamento (candidatos, beneficiarios,
beneficiarios efetivos, subcontratados, participantes e destinatdrios), e estabelecendo outras regras,
designadamente referentes ao prazo de conservac¢do dos dados e a segurancga da informacao.

Nos termos do artigo 7.2 do Decreto-Lei n.2 20-A/2023, de 22 de margo, as operacdes de tratamento de dados
pessoais “devem obedecer aos principios de protecdo de dados, designadamente os principios da minimizagéo, da
proporcionalidade e da necessidade, procedendo-se apenas ao tratamento dos dados pessoais que se revelem
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imprescindiveis para a finalidade que motivou o respetivo tratamento, devendo optar-se pelo acesso a dados
pseudonimizados ou codificados sempre que a direta identidade dos respetivos titulares ndo seja relevante”.

Por outro lado o legislador nacional veio também consagrar, no n.2 3 do artigo 6.2 do Decreto-Lei n.2 20-A/2023,
de 22 de margo, a possibilidade de serem reutilizados dados pessoais para uma finalidade distinta da que justificou
a sua recolha, prevendo que os dados pessoais que se revelem imprescindiveis a instru¢do dos processos de
candidatura e das operagdes, bem como ao apuramento dos indicadores de realizagdo e de resultado e a realizagdo
de exercicios de avaliagdo, que existam nas bases de dados da Administracado Publica, possam ser obtidos de forma
oficiosa, especificando que podem estar em causa “dados pessoais referentes a identificacdo e caraterizagdo dos
candidatos, dos beneficidrios, respetivos beneficidrios efetivos e representantes legais e, sempre que necessdrio,
dos destinatdrios dos apoios e seus representantes legais”.

Face ao enquadramento precedente podemos concluir genericamente que no ambito do Portugal 2030:

- O artigo 7.2 do Decreto-Lei n.2 20-A/2023, de 22 de marco, em concretizacdo do artigo 4.2. do RDC, constitui
fundamento juridico para, nos termos do artigo 6.2 do RGPD, conferir licitude ao tratamento de dados pessoais
efetuado pelos érgdos do modelo de governacdo do Portugal 2030, desde que esse tratamento se torne necessario
para o cumprimento das respetivas obrigacGes legalmente estabelecidas e para as finalidades previstas no mesmo
preceito (designadamente exercicio de fungdes de monitorizacdo e avaliagdo);

- O tratamento de dados pessoais podera ser efetuado através de acesso a bases de dados da Administracdo
Publica, nos termos do n.2 3 do artigo 6.2 do Decreto-Lei n.2 20-A/2023, de 22 de mar¢o, e em consonancia com o
n.2 4 do artigo 6.2 do RGPD;

- Em qualquer dos casos, o tratamento de dados pessoais tem sempre de ser efetuado obedecendo as regras e
principios decorrentes do RGPD, designadamente o respeito pelos principios da minimiza¢do, da
proporcionalidade e da necessidade, procedendo-se apenas ao tratamento dos dados pessoais que se revelem
imprescindiveis para a finalidade que motivou o respetivo tratamento, e devendo optar-se pelo acesso a dados
pseudonimizados ou codificados sempre que a direta identidade dos respetivos titulares ndo seja relevante;

- No que se refere ao tratamento de dados pessoais sensiveis, o RGPD é ainda mais exigente e a exce¢do a proibicdo
do tratamento destes dados constante da alinea g) do n.2 2 do artigo 9.2 requer que o tratamento seja “necessdrio
por motivos de interesse publico importante, com base no direito da UniGo ou de um Estado-Membro, que deve
ser proporcional ao objetivo visado, respeitar a esséncia do direito a protecdo de dados pessoais e prever medidas
adequadas e especificas que salvaguardam os direitos fundamentais e os interesses do titular dos dados”, ou seja,
sera necessario existir um interesse publico importante, uma base normativa que seja clara, precisa e de aplicacdo
previsivel, e que o tratamento seja proporcional e salvaguarde o direito a protecdo de dados pessoais através de
medidas adequadas e especificas;

- Face as exigéncias impostas para a recolha e o tratamento de dados pessoais, em particular dos dados pessoais
sensiveis, o tratamento de dados para efeitos de monitorizacdo e avaliacdo devera, em regra, ser efetuado a um
nivel agregado que ndo revele de modo algum a identidade do titular dos dados, existindo margem para uma
reavaliacdo futura se se alterarem os atuais processos de recolha;

- Finalmente importa sublinhar que o Regulamento FSE+ prevé a possibilidade de alguns dos valores dos
indicadores poderem ser determinados com base em estimativas fundamentadas.
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4. Formas de recolha e tratamento de informacao

Os valores dos indicadores identificados como implicando a comunicacdo de categorias especiais de dados
pessoais (dados sensiveis), podem ser obtidos através de:

A) Recolha de informacdo individualizada;

B) Recolha de informacgédo por estimativas fundamentadas.

A) Recolha de informacdo individualizada

Na recolha e no tratamento de informacdo dos participantes teremos de ter em consideracdo as especiais
exigéncias que decorrem do enquadramento normativo no que se refere ao tratamento de dados pessoais
sensiveis.

A opcdo de ndo se recolher estes dados sensiveis de forma individualizada tem vantagens, que contrabalancam a
auséncia de detalhe que a existéncia de dados por participante registado sempre permite. A saber:

- atenua a pressdo sobre os participantes e beneficidrios no que diz respeito a recolha desses dados,
diminuindo significativamente os custos administrativos e reduzindo assim a carga burocratica associada
a execucdo dos fundos europeus, considerada ja ser muito excessiva pela generalidade dos atores que
atuam neste ecossistema;

- elimina os riscos de subdeclaracdo desses dados por parte dos participantes, no quadro da sua relagdo
com os beneficiarios, atendendo a sensibilidade dos mesmos; e

- permite assegurar de forma mais rigorosa o respeito pela dignidade dos que beneficiam de apoio dos
fundos, atendendo de novo a natureza sensivel dos dados requeridos.

B) Recolha de informagdo por estimativas fundamentadas

Quando se refere a possibilidade de recolher informacdo por estimativas fundamentadas, significa que as
estimativas sdo baseadas em amostragens simplificadas e baseadas noutras metodologias de recolha de dados. As
estimativas fundamentadas visam:

- Reduzir a pressdo sobre os participantes e beneficiarios no que diz respeito a recolha de dados sensiveis;
- Respeitar a dignidade dos que beneficiam de apoio;

- Baixar os custos administrativos;

- Reduzir a carga administrativa;

- Reduzir a subdeclaracdo/subnotificacao.

No contexto deste processo, as Autoridades de Gestdo podem optar pela forma que consideram mais adequada
para produzir as estimativas. Alguns exemplos:

- Abordagem a partir de dados recolhidos por métodos amostrais;

- Proxy — ndo ha recolha direta, mas baseia-se em formas indiretas de medir as caracteristicas dos que
recebem apoio;
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- Opinido fundamentada feita pelos atores relevantes envolvidos;

- Combinacdo dos exemplos acima apresentados.
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5. Metodologia de apuramento dos dados sensiveis

Tendo em conta o enquadramento tido e as possibilidades elencadas para o seu apuramento, o método
de apuramento deverd ser aplicado consoante as tipologias de operagdo em causa:

- Método 1 - por agregacdo de informagdo individual registada no sistema de informagdo dos fundos
- tipologias exclusivamente dirigidas a publicos cujas caracteristicas permitem a partida ter
informacdo para apurar o indicador (e.g. tipologias exclusivas para pessoas com deficiéncia ou
incapacidade);

- Meétodo 2 - por informagdo do beneficiario a partir da agregagdo de informacdo individual
registada nos seus sistemas de informacao- tipologias que pelas caracteristicas da politica publica
ja procedem a recolha de informacdo sensivel (e.g. medida de estdgio que contemplam
majoracGes para pessoas com deficiéncia);

- Método 3- por estimativa fundamentada- tipologias em que a recolha de informacdo ndo permite
identificar as caracteristicas dos participantes, seja recorrendo a proxy (Método 3.1), seja através
de opinido fundamentada feita pelos atores relevantes envolvidos (Método 3.2).

Assim, cada Tipologia de Operac¢do do PT2030 do FSE+ e FTJ é classificada numa das seguintes categorias
(ver anexo I).

Categoria 1- Recolhe participantes em medidas exclusivamente dirigidas a estes publicos (Método 1)

Categoria 2- Recolhe participantes em medidas com recolha de informacdo sobre estes publicos (Método
2)

Categoria 3- Recolhe participantes, mas ndo é possivel apurar qualquer informacgdo sobre estes publicos,
pelo que se aplica a proxy do INE (método 3.1)

Categoria 4- Recolhe participantes, mas dado que proxy do INE pode ndo ser a mais adequada, opta-se pela
recolha de informacdo junto dos beneficiarios (método 3.2)

Note-se que estdo excluidas desta categorizacdo as tipologias que ndo recolhem participantes, identificadas
no anexo Il desta nota.

As duas fichas metodoldgicas do apuramento através de proxy do INE previstas na categoria 3 sdo
apresentadas no anexo lll. Nestas fichas é descrito, em mais pormenor:

i) a definicdo de populagcdo com deficiéncia ou incapacidades e a definicdo de populacido
pertencente a minorias étnicas;

ii) as opgdes metodoldgicas disponiveis e

iii) a apresentacdo das taxas de prevaléncia do INE por segmento etdrio e regido, sendo que no caso
das pessoas pertencentes minorias étnicas, € também apresentada a taxa de prevaléncia pela
condi¢do perante o trabalho e nivel de escolaridade.
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A fundamentagdo metodoldgica para cada Tipologia de Operagdo enquadrada na categoria 3 esta patente
no Anexo |V, sendo apresentado por TO:

- 0o publico-alvo;

- afundamenta¢do da opgdo por determinada taxa de prevaléncia, tendo em conta a inexisténcia
de dados oficiais para esta tipologia;

- as fontes de dados passiveis de responder ao reporte; e

- o método de apuramento da proxy.

Este mapeamento resulta da articulagdo com varios organismos, quer aqueles que produzem informacdo
relevante para as areas em questdo (PCDI e minorias étnicas), bem como com aqueles que tém intervengdo
nas medidas apoiadas, cuja informacdo desagregada pode ser utilizada no processo de apuramento: INE
(Gabinete Censos e Departamento de Estatisticas Demograficas e Sociais), IEFP, DGES, DGEEC, GEP-MTSSS
(consultar o anexo V para maior detalhe sobre este processo).

As estimativas informadas do INE ndo serdo atualizadas, assumindo-se o valor apurado para todo o periodo
do PT2030. Desta forma, evitam-se quebras de série decorrentes de alteragbes metodoldgicas relevantes e
garante-se a coeréncia no reporte dos dados.

N&o obstante, foram identificados alguns constrangimentos que passamos a elencar:

- Nem sempre os dados disponiveis incluem informacdo para as faixas etarias a que se destinam as
medidas (e.g. jovens apoiados nos cursos profissionais). O mesmo se passa no que respeita ao
cruzamento destas faixas etdrias com a condicdo perante o trabalho ou o nivel de escolaridade.

- Para certas tipologias, apesar de ndo existirem estudos que o comprovem, considera-se que é
possivel que a proxy subestime o universo de participantes abrangido pela tipologia de operacao,
na medida em que provavelmente serdo interven¢des em que a propor¢do de pessoas de minorias
étnicas ou com deficiéncia ou incapacidades é maior do que na populagdo em geral.

A categoria 4 aplica-se as Tipologias de Operagdo, para as quais as estimativas fundamentadas sdo
consideradas pouco aderentes a realidade, sendo a recolha de informacdo junto dos beneficiarios
considerada a mais indicada para fazer esta estimativa (ver o anexo V para maior detalhe metodoldgico).

No anexo | encontram-se as Tipologias de Operagdo para as quais € solicitado que os beneficidrios refiram
qual a proporgao de participantes PCDI e pertencentes a minorias étnicas, apresentando a justificacdo para
a ndo utilizagdo de proxy.
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Anexos

Anexo |: Classificacao das tipologias de operacao por
categoria metodoldgica

Pessoas com Deficiéncia ou Incapacidade

|| coregorins | Tipolois

N&o recolhe Ver anexo Il
participantes

1 Recolhe Qualificagdo de pessoas com deficiéncia e ou incapacidade
participantes em Apoio ao emprego de pessoas com deficiéncia e ou incapacidade

medidas

exclusivamente

dirigidas a estes

publicos (Método 1)

2 Recolhe Estégios profissionais

participantes em Apoios a contratagio

medidas com recolha Bolsas de ensino superior para alunos carenciados

de informagéo sobre Acdes do Mercado Social de Emprego (MSE)
estes publicos

(Método 2)

3 Recolhe Proxy: segmento dos 15-64 anos por regido- Dados Censos INE

participantes, mas Programas de formagao e emprego (global)

ndo é possivel apurar Formacio digital

qualquer informagao Cursos de Especializagdo Tecnoldgica (CET)
sobre estes publicos

) Cursos de aquisicdo basica de competéncias
(Método 3.1)

Centros especializados em qualificagdo de adultos e processos de RVCC (Centros
Qualifica)

Aprendizagem da lingua portuguesa por cidaddos estrangeiros

Promogdo da empregabilidade e integragdo no mercado de trabalho em contextos de
desfavorecimento e de exclusdo

Cuidados continuados e cuidadores informais/de proximidade

Educacdo e formacdo de grupos desfavorecidos visando a obtencdo de qualificagdo
Educagdo e formagdo de grupos desfavorecidos visando a melhoria da empregabilidade

Proxy: segmento dos 20-29 anos global e por regido- Dados Censos INE
Estagios internacionais de jovens quadros

Estagios desenvolvidos em missdes diplomaticas portuguesas

Cursos Técnicos Superiores Profissionais (Cursos TeSP)

Cursos Superiores de Curta Duragdo

Apoio ao ingresso no ensino superior

Bolsas de ensino superior para alunos carenciados

Proxy: segmento dos 15-29 anos por regido- Dados Censos INE

Estagios na iniciativa ALMA
Criagdo de emprego e microempreendedorismo (para jovens nas RA)
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L coeporins Tipolois

Programas de formagdo e emprego (para jovens nas RA)
Cursos Profissionais

Cursos de Aprendizagem

Cursos de Educagdo e Formagdo de Jovens (CEF)

Proxy: segmento dos 25-64 anos global e por regido- Dados Censos INE
Formacdo de docentes, formadores e outros agentes de educagdo (RA)
Formacdo continua de docentes, formadores e outros agentes de educagdo profissionais
do sistema

Formacgdo Avancada

FormagGes modulares certificadas

Vida ativa emprego qualificado

Cursos de Educagdo e Formagdo de Adultos (EFA) (varios programas)
Formacgdo de profissionais do setor da saude

Capacitagdo para a inclusdo

Formagdo de publicos estratégicos

Proxy: Pessoas empregadas- Quadros de Pessoal do GEP

Apoio a mobilidade geografica e laboral

Criagdo de emprego e microempreendedorismo (global)

Formacgdo empresarial individual

Formagdo empresarial conjunta e formagdo acdo

Formacdo de executivos

Licencas para a formagdo

Formacdo da Administracdo publica regional e local

Contratacdo de Recursos Humanos Altamente Qualificados por empresas (micro,
pequenas e médias)

Contratacdo de Recursos Humanos Altamente Qualificados em infraestruturas cientificas,
instituicdes cientificas e tecnoldgicas e Laboratdrios Colaborativos

Criagdo do proprio emprego em areas de base tecnoldgica

Formacdo de reconversdo profissional (FTJ)

Participagdo individual na formagdo (FTJ)

Apoios a contratacdo dos trabalhadores (FTJ)

Incentivos a colocagdo no mercado de trabalho (FTJ)

Apoios ao empreendedorismo (FTJ)

4 Recolhe Programas de insergdo socioprofissional
participantes, mas

proxy do INE pode
nao sera mais
adequada (Método
3.2)

Minorias étnicas

Categorias Tipologias Desagregacao

estatistica

N&o recolhe Ver anexo |l
participantes
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Categorias Tipologias Desagregacao
estatistica
Recolhe participantes N&o esta previsto o apoio no PT 2030 a tipologias dirigidas exclusivamente a minorias
em medidas étnicas e com recolha de participantes
exclusivamente
dirigidas a estes
publicos
Recolhe participantes N30 estd previsto o apoio no PT 2030 a tipologias com recolha de participantes e de
em medidas com informac&o sobre minorias étnicas no contexto das mesmas.

recolha de informacdo
sobre estes publicos

Recolhe participantes, Proxy : Com ensino superior - ICOT-INE
mas ndo ¢ possivel Estagios profissionais

apurar qualquer Estdgios profissionais (para jovens nas RA)

informacdo sobre L o )
Estagios internacionais de jovens quadros

estes publicos Estdgios desenvolvidos em missGes diplométicas portuguesas
Criagdo do proprio emprego em areas de base tecnoldgica
Cursos Técnicos Superiores Profissionais (Cursos TeSP)

Cursos Superiores de Curta Duragdo

Apoio ao ingresso no ensino superior

Formagdo Avancada

Bolsas de ensino superior para alunos carenciados

Proxy : Valor para Portugal e por regido- ICOT-INE

Apoios a contratagdo

Programas de formagdo e emprego

Apoios a contratagdo (para jovens nas RA)

Criagdo de emprego e microempreendedorismo (para jovens nas RA)

Programas de formacdo e emprego (para jovens nas RA)

Cursos Profissionais

Cursos de Aprendizagem

Cursos de Educacdo e Formagdo de Jovens (CEF)

Formacgdes modulares certificadas

Formacao digital

Vida ativa emprego qualificado

Cursos de Especializagdo Tecnoldgica (CET)

Educacdo e formacdo de grupos desfavorecidos visando a obtencdo de qualificagdo
Cursos de Educagdo e Formagdo de Adultos (EFA)

Educacdo e formacgdo de grupos desfavorecidos visando a melhoria da empregabilidade
Cursos de aquisicdo basica de competéncias

Formacdo de docentes, formadores e outros agentes de educagdo

Formacdo de profissionais do setor da satde

Centros especializados em qualificagdo de adultos e processos de RVCC (Centros
Qualifica)

Formagdo continua de docentes, formadores e outros agentes de educagdo
profissionais do sistema

Cursos de Educagdo e Formagdo de Adultos (EFA)

Estdgios na iniciativa ALMA

Qualificagdo de pessoas com deficiéncia e ou incapacidade

Apoio ao emprego de pessoas com deficiéncia e ou incapacidade

Aprendizagem da lingua portuguesa por cidaddos estrangeiros

Capacitagdo para a inclusdo

AcGes do Mercado Social de Emprego (MSE)
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Categorias Tipologias Desagregacao

estatistica

Promogdo da empregabilidade e integracdo no mercado de trabalho em contextos de
desfavorecimento e de exclusdo

Formagdo de publicos estratégicos

Cuidados continuados e cuidadores informais/de proximidade

Aquisicdo direta de géneros alimentares e ou de bens de primeira necessidade
Distribuigdo direta de géneros alimentares e ou de bens de primeira necessidade e
medidas de acompanhamento

Atribuicdo de um montante financeiro associado ao cartdo eletrénico para a aquisi¢ao
de géneros alimentares e ou de bens de primeira necessidade e defini¢do das condi¢des
para a sua utilizagdo

Distribuicdo indireta de géneros alimentares e ou de bens de primeira necessidade
através da atribuicdo de cartdes eletrdnicos para a sua aquisicdo nos estabelecimentos

comerciais aderentes

Proxy: Empregadas- INE

Apoio a mobilidade geografica e laboral

Criagdo de emprego e microempreendedorismo (global)

Formagdo empresarial individual

Formacgdo empresarial conjunta e formagdo acdo

Formacdo de executivos

Licengas para a formagdo

Formacdo da Administragdo publica regional e local

Contratagdo de Recursos Humanos Altamente Qualificados por empresas (micro,
pequenas e médias)

Contratacdo de Recursos Humanos Altamente Qualificados em infraestruturas
cientificas, instituicBes cientificas e tecnoldgicas e Laboratérios Colaborativos
Formacdo de reconversdo profissional (FTJ)

Participacdo individual na formagdo (FTJ)

Apoios a contratacdo dos trabalhadores (FTJ)

Incentivos a colocagdo no mercado de trabalho (FTJ)

Apoios ao empreendedorismo (FTJ)

Recolhe participantes, Programas de inser¢do socioprofissional
mas proxy do INE pode

ndo ser a mais
adequada
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recolha de participantes

Sistematizacdo das tipologias de operacdo que ndo recolhem participantes e que, por esse motivo, o

apuramento dos indicadores associados a dados sensiveis ndo se justifica.

Tipologias de operagdo

P2030

cod OE-TA-TI-TO

Cofinanciado pela
Uniao Europeia

4006

4007
4008
4009
4107
4010

4011
4023
4025
4038
4048
4051
4052

4053
4054
4055
4058
4059
4061
4057

4062

4063
4064
4065
4066
4067
4068
4069
4070
4071
4072
4073

Capacitacdo de entidades territoriais de suporte a dinamizagdo do emprego e do
empreendedorismo
Estruturas locais de apoio ao emprego

Capacitagdo dos parceiros sociais da Comissdo Permanente de Concertagdo Social (CPCS)
Capacitagdo dos parceiros sociais nas RA
Reforgo do Sistema de Ajustamento do Mercado de Trabalho

Promogdo da igualdade de género no trabalho, de combate a segregacdo profissional e
de mitigacdo do gap salarial de género
Servicos e apoios reforcados a conciliacdo entre trabalho e vida familiar

Reforgo dos Servigos de Psicologia e Orientagao

Promocdo da Cultura Cientifica

Sistema de antecipagdo e adequagdo de competéncias para o emprego
Insergdo Socioprofissional da Comunidade Cigana

Planos Locais de Inclusdo da Populagdo Cigana

Apoio financeiro e técnico a organiza¢des da sociedade civil de populagGes imigrantes,
refugiadas e populagdo cigana
Ac0es de sensibilizagdo e campanhas

Inclusdo pela Cultura

Apoios a pessoas em situacdo de sem abrigo

Promocdo de longevidade e da vida autdonoma de idosos

Inclusdo pela atividade fisica

Planos de Agdo (Inter)Municipais para a Inclusdo Ativa de Grupos Vulneraveis

Capacitacdo de publicos estratégicos para a cidadania e inclusdo, com vista a inclusdo de
PCDI

Iniciativas inovadoras que visem a ndo institucionalizagdo e vida autdonoma na
comunidade para pessoas com deficiéncia ou incapacidade

Acompanhamento e apoio especializado a grupos vulneraveis

Mediadores municipais e facilitadores culturais

SolugGes inovadoras na prestacgdo de servicos publicos de ambito local
Contratos de Impacto Social

Capacitagdo para a Inovagao Social

Titulos de Impacto Social

Parcerias para a Inovagdo Social

Centros para o Empreendedorismo de Impacto

lgualdade de Género em contexto laboral

Projetos de apoio a conciliagdo entre trabalho e vida familiar

Capacitagdo dos parceiros da Economia Social do Conselho Nacional para a Economia
Social (CNES)

AD&C e Versdo 1.1 @ 2026/03/13

ESO4.1-01-04-4006

ESO4.1-02-01-4007

ESO4.1-03-01-4008

ESO4.1-03-01-4009

ESO4.1-02-01-4107

ESO4.3-01-01-4010

ESO4.3-02-01-4011

ESO4.6-02-01-4023

ESO4.6-02-01-4025

ESO4.7-02-01-4038

ESO4.8-03-01-4048

ESO4.8-04-01-4051

ESO4.8-04-01-4052

ESO4.8-04-01-4053

ESO4.8-04-01-4054

ESO4.8-04-01-4055

ESO4.8-04-01-4058

ESO4.8-04-01-4059

ESO4.8-04-01-4061

ESO4.8-04-02-4057

ESO4.8-05-01-4062

ESO4.8-05-01-4063

ESO4.8-04-01-4064

ESO4.8-05-01-4065

ESO4.8-05-02-4066

ESO4.8-05-02-4067

ESO4.8-05-02-4068

ESO4.8-05-02-4069

ESO4.8-05-02-4070

ESO4.8-06-01-4071

ESO4.8-07-01-4072

ESO4.8-08-01-4073
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Tipologias de operacdo

P2030

cod OE-TA-TI-TO

Cofinanciado pela
Uniao Europeia

4074
4075
4077

4078
4079
4080
4081
4082
4083
4084

4085
4086
4087
4088

4089

4090

4103
4091
4092
4093

4094
4095
4097
4098
4106
4099
4100

4101

4102

8013
8018

Capacitagdo de agentes e operadores da economia social
Capacitacdo dos parceiros e das organizacGes da sociedade civil

Recuperagdo das aprendizagens, promoc¢do do sucesso escolar e combate as

desigualdades (PRA)
Programas (inter)municipais de promocao do sucesso escolar

Territorios Educativos de Intervencdo Prioritaria (TEIP)

AcBes no ambito do Plano de Agdo para o Envelhecimento Ativo e Saudavel
Fomento ao envelhecimento ativo

Promocdo da literacia em saude

Modelo de Apoio a Vida Independente (MAVI)

Qualificacdo e especializagdo da intervengdo técnica e metodoldgica destinada a pessoas
com deficiéncia e ou incapacidade (Centros de Referéncia)
Centros Nacionais de Apoio a Integragdo de Migrantes (CNAIM)

Estruturas de acolhimento e protecdo a vitimas de trafico de seres humanos
Estruturas de atendimento e acompanhamento a vitimas de trafico de seres humanos

Estruturas de atendimento, acompanhamento e apoio especializado a vitimas de
violéncia doméstica e violéncia de género

Respostas de acolhimento de emergéncia de vitimas de violéncia doméstica e violéncia
de género

Apoio técnico e financeiro a organiza¢des da sociedade civil (ONG) que atuam na area da
igualdade e ndo discriminacdo

Instrumentos especificos de apoio e protegdo as vitimas- Teleassisténcia

Protecdo contra violéncia doméstica, no namoro e sexual
Qualificacdo e especializagdo do sistema nacional de intervengdo precoce na infancia

Qualificagdo do sistema de promogdo e protecdo de criangas e jovens em perigo e
promogado da desinstitucionalizagdo
Apoio a intervengao familiar para preservagao das criangas e jovens em risco

Balcdo da Inclusdo- Unidades Mdveis em territérios de baixa densidade
Contratos Locais de Desenvolvimento Social (CLDS)

Programa Escolhas

Aprender Mais Agora

Aquisicdo direta de géneros alimentares e ou de bens de primeira necessidade

Distribuicdo direta de géneros alimentares e ou de bens de primeira necessidade e
medidas de acompanhamento

Atribuicdo de um montante financeiro associado ao cartdo eletronico para a aquisicao de
géneros alimentares e ou de bens de primeira necessidade e definicao das condi¢oes para
a sua utilizacdo

Distribuicdo indireta de géneros alimentares e ou de bens de primeira necessidade
através da atribuicdo de cartGes eletrénicos para a sua aquisicdo nos estabelecimentos
comerciais aderentes

Infraestruturas e equipamentos de ensino superior (FTJ)

Equipamentos para apoio a formacdo de reconversdo profissional (FTJ)

AD&C e Versdo 1.1 @ 2026/03/13

ESO4.8-08-01-4074
ESO4.8-08-01-4075

ESO4.11-02-01-4077

ESO4.11-02-01-4078
ESO4.11-02-01-4079
ESO4.11-03-01-4080
ESO4.11-03-01-4081
ESO4.11-03-01-4082
ESO4.11-04-01-4083

ESO4.11-04-01-4084

ESO4.11-04-01-4085
ESO4.11-04-01-4086
ESO4.11-04-01-4087

ESO4.11-04-01-4088

ESO4.11-04-01-4089

ESO4.11-04-01-4090

ESO4.11-04-01-4103
ESO4.11-04-01-4091
ESO4.11-04-02-4092

ESO4.11-04-02-4093

ESO4.11-04-02-4094
ESO4.11-04-03-4095
ESO4.11-05-01-4097
ESO4.11-05-01-4098
ESO4.11-02-01-4106
ESO4.13-01-01-4099

ESO4.13-01-01-4100

ESO4.13-01-01-4101

ESO4.13-01-01-4102

JS08.1-02-01-8013

JS08.1-02-01-8018
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Anexo Ill: Fichas metodologicas

Estimativa fundamentada da Populacao com Deficiéncia ou
Incapacidades (PCDI)

Como se define populacdo com deficiéncia ou incapacidades?

A definicdo genérica da Lei n.2 38/2004 de 18 de Agosto, que define as bases gerais do regime juridico da
prevencdo, habilitagdo, reabilitacdo e participacdo da pessoa com deficiéncia € a seguinte: Considera-se
pessoa com deficiéncia aquela que, por motivo de perda ou anomalia, congénita ou adquirida, de fungdes
ou de estruturas do corpo, incluindo as fungGes psicologicas, apresente dificuldades especificas suscetiveis
de, em conjugagdao com os fatores do meio, lhe limitar ou dificultar a atividade e a participagdo em
condic¢Bes de igualdade com as demais pessoas.

Para efeitos estatisticos e para atribuigdo de apoios, a operacionalizagdo dessa definicdo conhece diferentes
elementos:

Definicdo do INE no ambito dos censos de 2021 (PT) e demais inquéritos onde se recolhe esta informacao,
refere-se a pessoas com deficiéncia ou incapacidades (PCDI) e tem presente a metodologia do WG
(http://www.washingtongroup-disability.com/.) — que diz que: em conformidade com o modelo
"Washington Group Short Set on Functioning" (WG-SS), considera-se existir uma incapacidade quando a
pessoa indica ter muita dificuldade ou ndo conseguir realizar de todo uma das seis atividades/funcdes
especificas do modelo que correspondem aos seis dominios de funcionalidade que sdo universais: visao,
audicdo, mobilidade, cognicdo/memdria, realizagdo de cuidados pessoais e comunicagdo. Remete para um
conceito abrangente de disability. Refira-se que o INE alterou a metodologia de questionamento
relativamente aos censos de 2011, e embora recorrendo ao mesmo conjunto de questdes, desenvolvidas
pelo designado Grupo de Washington sobre Estatisticas de Deficiéncia que integra a Comissdo Estatistica
das NagBes Unidas de 2011, para 2021 o INE alterou as opgGes de resposta, que passaram de trés para
quatro.

Definigcdo para acesso a apoios sociais do estado portugués: pessoas com atestado de incapacidade maior
que 60% (Decreto-Lei n.2 1/2022, de 3 de janeiro vem alterar o Decreto-Lei n.2 202/96, de 23 de outubro).
Em particular tém direito a uma prestacdo social para a inclusdo os cidaddos nacionais e estrangeiros,
refugiados e apatridas tém uma deficiéncia da qual resulte um grau de incapacidade igual ou superior a
60% devidamente comprovado pelo Atestado Médico de Incapacidade Multiuso (AMIM)s.

Definicdo UE: De acordo a Convencdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
estas incluem [...] aqueles que tém incapacidades duradouras fisicas, mentais, intelectuais ou sensoriais,
que em interagdo com varias barreiras podem impedir a sua plena e efetiva participagdo na sociedade em
condig¢Bes de igualdade com os outros.

> A lista descrita na Tabela Nacional de Incapacidades é extensa e inclui desde doencas do aparelho locomotor — como problemas de
coluna ou em qualquer outra parte do corpo — problemas neuroldgicos; perda de visdo, audi¢cdo ou olfato; doencas cardiovasculares;
problemas nos pulmdes; doengas do foro psiquiatrico (perturbagdes do humor ou mentais; depressdo, stress pds-traumatico, etc) e
sistema nervoso (perturbagdes cognitivas, epilepsia, etc.), problemas de pele, no sistema musculo-esquelético (como amputagdes),
digestivo (incontinéncia e hérnias, por exemplo), urinario (como insuficiéncia renal ou incontinéncia), reprodutor (perda de érgdos,
esterilidade, disfuncdo erétil), glandular enddcrino (como a hipdfise ou tiroide), cutaneo (queimaduras profundas ou cicatrizagGes
patoldgicas), oncologia, entre varios outros.
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A definicdo do INE no ambito do Censos e demais inquéritos segue de perto as recomendagdes
internacionais (em particular as das Na¢Ges Unidas-UNECE) neste ambito e a apresentada no ambito da UE.
Assume que a deficiéncia e incapacidade ndo é um estado, mas um processo continuo que impede uma
normal interacdo entre a pessoa e o meio. Comparacdes com anteriores Censos podem estar
comprometidas dado que atualmente as questdes ja ndo versam sobre as perdas ou anomalias dos
cidaddos.

De notar que ha dimensdes presentes na definicdo nacionais para acesso a apoios sociais que ndo constam
da definicdo do INE (e.g. ter tido uma doenga oncoldgica); por outro lado a autoclassificagdo presente nos
Censos pode implicar que uma pessoa considere ter muita dificuldade ou ndo ser capaz de desempenhar
determinada tarefa ndo esteja a ser considerada para efeitos da prestacao social para a inclusdo.

Metodologias utilizadas

- Contabilizacdo de todos os participantes das medidas/tipologias exclusivamente dirigidas a estes
publicos como sendo PCDI;

- Contabilizagdo dos participantes em medidas em que existe recolha de informagdo sobre estes
publicos (Bolsas de ensino superior — DGES), sendo este apuramento feito de forma regular;

- Estimativa prevaléncia de pessoas com deficiéncia ou incapacidades via Proxy a partir dos dados
estatisticos disponiveis (GPP-MTSSS no caso dos empregados, IEFP no caso dos estagios
profissionais e apoios a contratagdo, Censos 2021 para as restantes tipologias).

Aplicagdo ao PT2030

De acordo com a informacao recolhida, a capacidade para estimar os dados para estes indicadores, através
desta metodologia é possivel para 45 tipologias (ver ponto 6 desta nota), sendo que para as tipologias
“Qualificacdo de pessoas com deficiéncia e ou incapacidade” e “Apoio ao emprego de pessoas com
deficiéncia e ou incapacidades” sera possivel recolher essa informacdo diretamente pela Autoridade de
gestdo (AG) e no caso das “Bolsas de ensino superior para alunos carenciados” a informacdo proveniente
dos participantes apoiados na tipologia é recolhida pelo beneficiario: Dire¢cdo Geral do Ensino Superior.

Tipologias FSE+ Pessoas com Deficiéncia ou
Incapacidades

__ Exclusivas p/PCDI
7 D

\"\\ PCDI recolhidos
“— pelo Beneficidrio

e Tipologias com :
i sa'o recolha de
el participantes N
participantes 529 L Taxa df ‘
48% 2 “— Prevaléncia PCDI
57
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A metodologia para estimar prevaléncia de pessoas com deficiéncia ou incapacidade feita a partir de trés
fontes distintas:

e Dados IEFP para estagios e apoios contratacdo Bolsas de ensino superior para alunos carenciados
e A¢des do Mercado Social de Emprego (MSE);

e Dados GEP-MTSSS para tipologias dirigidas a empregados;

e Dados dos Censos 2021 sobre Pessoas com incapacidade (Disability) para as restantes, podendo
existir algumas situacdes em que a recolha de informacdo é feita junto dos beneficiadrios (ver anexo
| para maior detalhe)

Para estes casos, segundo o INE¢ em 2021, residiam em Portugal 1 085 472 pessoas com 5 ou mais anos
com pelo menos uma incapacidade na realizagdo dos seis tipos de atividades abrangidas pelo modelo WG-
SS devido a problemas de saude, o que representa 10,9% da populagdo residente com 5 ou mais anos
(9935472).

E referido que a prevaléncia da incapacidade (ou seja, ter muita dificuldade ou n3o conseguir realizar de
todo uma das seguintes atividades: visdo, audi¢do, mobilidade, cognicdo/memdria, realizacdo de cuidados
pessoais e comunicacdo) esta intimamente relacionada com o processo de envelhecimento individual e
influenciado pela sobre representacdo feminina.

FIGURA 1. ESTRUTURA ETARIA DA POPULAGAO COM 5 OU MAIS ANOS, TOTAL E COM
INCAPACIDADE, PORTUGAL, 2021

90+ Homens Mulheres
85-89 (8.7%) (12,9%)

r T T T T T T T T 1

B 4 3 2 1 1 2 3 4 5
em % da populag@o com 5 ou mais anos

Populago total m Populagao com dificuldades

Fonte: INE, Recenseamentos da Populagao e da Habitagao.

De acordo com a informacdo do INE serdo utilizados os dados agregados por idade dos 15 aos 64 anos’,
sendo a taxa de prevaléncia de disability de PCDI de 5,3% (valor total para Portugal). Todavia os dados

6 Instituto Nacional de Estatistica - Censos 2021. O que nos dizem os Censos sobre as dificuldades sentidas pelas pessoas com
incapacidades. Lisboa : INE, 2022. Disponivel na www: <url:https://www.ine.pt/xurl/pub/66200373>. ISBN 978-989-25-0632-6

7 Considerar-se-4 como limite superior etario os 64 anos para ndo sobrevalorizar os escalGes etarios em que a prevaléncia da

incapacidade é condicionada pelo processo de envelhecimento individual.
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utilizados tiveram em conta, sempre que possivel, a localizagdo geogréfica e a faixa etdria dos grupos-alvo,
de acordo com a abordagem metodoldgica descrita no anexo IV.

PCDI de prevaléncia de pessoas com deficiéncia ou incapacidades

: Total 15-29 20-29 25-64
Geografia

o3
>
o
[

anos anos
I T T T T
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Estimativa fundamentada da Populacao pertencente a
Minorias Etnicas

Como se apura a populagdo pertencente a minorias étnicas para o indicador?

O Inquérito as Condig¢Bes de Vida, Origens e Trajetorias da Populagdo Residente (ICOT), realizado em 2023,
visa conhecer a dimensdo de cada um dos grupos étnicos com os quais a populagdo residente em Portugal
se identifica, e permitir a sua caracterizagao. O objetivo principal é compreender de que forma as pessoas
se autoidentificam, e como relatam e interpretam as suas origens, para compreender e combater a
discriminacdo e desigualdades em varios dominios.

A questdo da autoidentificagdo étnica observada no ICOT partiu de uma primeira proposta, definida pelo
Grupo de trabalho (GT) dos Censos 2021 — Quest&es Etnico-Raciais (Instituto Nacional de Estatistica, 2019,
“Sumario do Trabalho do Grupo de Trabalho (GT) dos Censos 2021 — Quest8es Etnico-Raciais”, Despacho
n.2 7363/2018), para inclusdo da questdo nos Censos 2021. Apds a recomendacdo da Secgdo Eventual de
Acompanhamento dos Censos 2021 do Conselho Superior de Estatistica de ndo inclusdo da pergunta sobre
pertenca étnica nos Censos 2021 e de avaliagdo de uma solucdo alternativa que permitisse a caracterizagdo
da composicdo étnica da populagdo portuguesa, o INE, desenvolveu um inquérito com um potencial
analitico mais abrangente para conhecer as origens, trajetérias e condi¢cdes de vida objetivas da populacdo
residente em Portugal: o ICOT®.

Metodologias utilizadas

Estimativa via Proxy a partir dos dados estatisticos disponiveis do Inquérito as Condi¢Oes de Vida, Origens e
Trajetdrias da Populacdo Residente (ICOT)®, realizado em 2023, disponivel aqui.

Da analise efetuada, subsistem dificuldades de duas ordens:

- A primeira prende-se com o facto de o inquérito ser destinado a pessoas a partir dos 18 anos,
sendo que existem tipologias em que grande parte dos participantes tém idade inferior a 18 anos
(e.g. CEF, Cursos Profissionais). A solucdo que se afigura mais acertada passa recolher essa
informacdo junto dos beneficiarios.

- A segunda prende-se com o facto de para certas tipologias, a proxy poder estar subestimada na
medida em que provavelmente serdo interven¢des em que a propor¢do de pessoas pertencentes
a minorias ser maior do que na populacdo em geral, nomeadamente aquelas que remetem para a

80 1COT é um inquérito amostral, cuja informacdo foi recolhida diretamente junto das unidades de observagdo — individuos dos 18
aos 74 anos de idade que residiam ha pelo menos um ano em Portugal (ou cuja intengdo de residéncia era de pelo menos um ano) —
mediante um modo de recolha misto, CAPI (Computer-Assisted Personal Interview), CATI (Computer-Assisted Telephone Interview), e
CAWI (Computer-Assisted Web Interview), dando oportunidade aos respondentes de utilizarem o modo que mais lhes convém. O
inquérito foi aplicado em todo o territério nacional, entre janeiro e agosto de 2023, a uma amostra de 35 035 unidades de alojamento,
constituindo a maior amostra de inquéritos as familias realizados pelo INE. Foi entrevistada apenas uma pessoa por alojamento,
selecionada pelo método do Ultimo aniversario no alojamento, tendo sido obtidas 21 608 entrevistas completas.

°0s apuramentos incluem, para além de quem indicou Ndo sabe/Prefere ndo responder, também o complementar deste grupo,
que sdo as pessoas que nao se identificam nem com o grupo étnico branco, nem com o grupo étnico misto (independentemente
das respostas que deram nas restantes varidveis da classificacdo de grupo étnico). Cada uma das categorias de grupo étnico foi
questionada separadamente, admitindo as opg¢des de resposta: sim, ndo; ndo sabe; prefere ndo responder, sendo que os inquiridos
podiam indicar “sim” em mais do que uma categoria étnica.
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inclusdo social (e.g. Aprendizagem da lingua portuguesa por cidaddos estrangeiros). A solugdo que
se revela mais adequada passa por recolher a informacado junto dos beneficiarios.

- Noutras tipologias, a propor¢cdo de minorias obtida para a cada regido prevalece sobre o valor
obtido a nivel nacional para cada escaldo etério, porque a distribuicdo populacional enviesa os
resultados obtidos. No caso de Lisboa, a propor¢do de minorias no total da populagdo (e por
escaldo etario) é relevante, mas o volume de participantes apoiados pelo FSE+ em Lisboa é
reduzido face ao total de participantes apoiados.

Aplicacdo ao PT2030

De acordo com a informacdo recolhida, a capacidade para estimar os dados para estes indicadores, através
desta metodologia de proxy possivel para 52 tipologias (ver ponto 6 desta nota).

Tipologias FSE+  Pessoas pertencentes a
Minorias Etnicas

ndo sdo
recolhidos
participantes
48%

Os resultados foram calibrados tendo por referéncia as estimativas anuais da populacdo residente em 31
de dezembro de 2022 (base Censos 2021), sendo a taxa de prevaléncia global (para Portugal) de pessoas
pertencentes minorias étnicas de 4,1%.0ptou-se por considerar os valores das regiGes NUTS Il apurados no
inquérito, mantendo-se para o programa tematico (que ndo contempla as regides de Lisboa e Algarve, onde
a prevaléncia de minorias étnicas é maior) o valor correspondente a regido com maior prevaléncia.

Taxa de prevaléncia de pessoas pertencentes minorias étnicas*

.
Geografia

Condigdo perante o trabalho

Portugal 4.1%

Empregados

Desempregados
Norte 2’2%

Cent Estudantes
entro 2’7%

Outros inativos

Area Metropolitana de Lisboa 7.9%

Nivel de escolaridade

Alentejo 3.7%
’?

Até ao basico- 32 ciclo 4,5%

Algarve 6,7%

™ . Secundario/pds-secundario 4,5%

Regido Auténoma dos Agores 4.0%
’

3,1%

Superior

Regido Auténoma da Madeira 1.9%
7’

* autoclassificacdo como pertencente a minorias étnicas, a partir de dados do Inquérito as CondicBes de Vida, Origens e Trajetérias
da Populagdo Residente (INE- ICOT, 2023).
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Anexo V Detalhe da abordagem metodoldgica

A abordagem seguida por Portugal tem em conta os resultados da discussdo, sobre esta tematica, agendada
na Rede de Partenariado e Avaliacdo da DG emprego que se realizou no dia 23 de novembro 2023, em
Bruxelas, designadamente na auscultacdo de potenciais fontes e na producdo de fichas metodoldgicas. Das
interacOes prévias com a Comissdo Europeia sobre esta matéria retira-se, como elementos a considerar
neste processo a seguinte recomendacdo:

Note on informed estimates — 2024 march (COM):

Documentation: Although the annexes of the ESF+ Regulation setting out informed estimates do not
mention documentation, they are necessary both from a methodological point of view and to fulfil legal
obligations. From a data quality perspective, it is a good practice to describe the methods ex-ante, i.e.
with respect to the techniques which will be used, actors involved in the data collection or estimation (if
any), possible sources of bias and strategies implemented to address them.

It may also be good practice to follow up once the estimation is produced, so as to provide additional
contextual information on, e.g., concrete obstacles encountered, caveats and other relevant information
which would allow a better interpretation of the estimates as well as their strengths or weaknesses.

(...) The broad underlying question with informed estimates remains how to strike a balance between the
accuracy of the estimate and the need to respect the dignity of participants / end recipients as well as to
keep the monitoring requirements proportionate to the aims of the support. These are ultimately
elements for the managing authorities to decide upon.

The starting point for a reasoning on the possible alternatives to produce informed estimates is that the
ESF+ regulation does not prescribe the choice. Thus, managing authorities are free to choose the means
they find most appropriate, as long as these are duly documented. Yet, it is clear that the common

objective is to gather sufficiently reliable information for the purposes of monitoring and evaluation. (...)

A informagdo que consta desta nota pretende responder a estas recomendacBes e clarificar as
metodologias de apuramento de dados para os indicadores em questdo, apresentar os passos dados, os
stakeholders envolvidos, os constrangimentos e formas de os mitigar, contribuindo para maior
transparéncia neste processo.

Na tabela seguinte apresentam-se as Fontes de informacdo analisadas, e as op¢des tomadas no ambito
desta nota, tendo sido integrada informacao recolhida do INE, GEP-MTSSS, DGES e IEFP.

Integrad
o

Entidade Ambito Opgdes tomadas

Desenvolvimento de proposta de proxy com base na operagdo censitaria
INE PCDI que tem presente a metodologia do WG  (http://www.washingtongroup- Sim
disability.com/)

Desenvolvimento de proposta de proxy com base no ICOT- Inquérito as

Condigdes de Vida, Origens e Trajetdrias da Populagdo Residente Sim

INE Minorias
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Desenvolvimento de proposta de proxy com base no Balango Social de 2021
das empresas com 10 ou mais trabalhadores (Quadros 4 a 7)
https://www.gep.mtsss.gov.pt/documents/10182/14424/bs2021pub.xlsx/c
210a744-9330-4c99-9618-ch2047ee57c2

GEP-MTSSS PCDI Sim

Utilizagdo de dados dos participantes apoiados nas tipologias promovidas
DGES PCDI pela DGES que recolhem informagdo sobre PCDI. Dados reportados pela Sim
DGES duas vezes por ano para alimentar transmissdo de dados

Sem possibilidade de utilizagdo dos dados sobre PCDI, na medida em que a

DGEEC PCDI informagdo recolhida por via do INE se afigura mais adequada Ndo
DGEEC Minorias Sem possﬂollldade dNe unllzac;fao dos de?dos sobre mln.orlas etnAlcas, na medida N3o
em que a informagédo recolhida por via do INE se afigura mais adequada
Utilizagdo de dados dos participantes apoiados nas tipologias promovidas
|IEFP; Instituto de Emprego pelo IEFP que recolhem informag&o sobre PCDI. Dados reportados pelo IEFP
da Madeira, IP-RAM; duas vezes por ano para alimentar transmissdo de dados/ Sem possibilidade
Diregdo Regional de PCDI de utilizagdo dos dados sobre PCDI por impossibilidade de reporte Sim
Qualificagdo Profissional e sistematico dos dados da parte do IEFP. Idem para Instituto de Emprego da
Emprego (DRQPE-RAA) Madeira, IP-RAM; Diregdo Regional de Qualificagdo Profissional e Emprego

(DRQPE-RAA)

No caso das Tipologias de Operacdo para as quais as estimativas fundamentadas sdo consideradas pouco
aderentes a realidade, a recolha de informacdo junto dos beneficiarios é considerada a mais indicada para
fazer esta estimativa. Esta opg¢do surge de uma analise custo-beneficio entre a recolha de informacéo junto
de entidades com elevado conhecimento da populagdo em causa por oposicdo a complexa e exigente
possibilidade de realizagdo de inquéritos aos participantes nessas tipologias, cujos custos administrativos e
processuais seriam bastante relevantes.

Importa referir que, a titulo exemplificativo, a utilizacdo desta metodologia encontra lastro histérico na
recolha de dados estatisticos relativos a criangas e jovens das comunidades ciganas (CC), inseridos no
sistema educativo portugués em vigor desde 2017 (com parecer positivo da Comissdo Nacional de Protecdo
de Dados- CNPD'%). Em termos operacionais, o Ministério da Educac3o, através da Direcio-Geral de
Estatisticas da Educacdo e Ciéncia (DGEEC), passou a partir desse momento a aplicar um questionario
eletrénico concebido em colaboragdo com a Diregdo Geral de Educagdo (DGE), com o intuito de permitir a
auscultacdo dos estabelecimentos de educagdo e ensino da rede publica de Portugal continental,
relativamente as criangas e jovens das comunidades ciganas que frequentam os mesmos. Estes dados sdo
registados e transmitidos pelos Agrupamentos de Escolas/Escolas ndo agrupadas sem identificagdo dos
titulares da informacédo, por referéncia aos nimeros totais de alunos, que por ciclo/nivel de ensino tém tais
caracteristicas étnicas.

10 Este parecer conclui, em sintese, o0 que se segue: “O questionario inserido no 4mbito da Estratégia Nacional para a
Integracdo das Comunidades Ciganas implica a recolha de informacdo relativa a origem étnica, pelo que é dotado de
especial sensibilidade e merecedor de reforgada protecdo juridica. Todavia, na medida em que a informacao é registada
e transmitida pelos Agrupamentos de Escolas/Escolas ndo agrupadas sem identificacdo dos titulares da informagéo,
por referéncia aos nimeros totais de alunos que por ciclo/nivel de ensino tém tais caracteristicas étnicas, de forma
agregada, portanto, sem que os titulares dos dados sejam suscetiveis de identificacdo, ndo se verifica um tratamento
de dados pessoais em sentido préprio, de acordo com as alineas a) e b) do artigo 3.° da Lei n.°67/98, de 26 de outubro,
alterada pela Lei n.°103/2015, de 24 de agosto - Lei de Prote¢do de Dados Pessoais.

Nestes termos, desde que a informacdo seja registada e agregada nestas condi¢des e para este fim e a origem étnica
dos alunos ndo seja inscrita na ficha do aluno, a CNPD nada tem a opor ao referido estudo.”
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Esta informacdo é transmitida de forma agregada, ou seja, sem que os titulares dos dados sejam suscetiveis
de identificagdo. A DGEEC procede a recolha e compilagdo desta informacdo, sendo que os dados recolhidos
através deste questiondrio resultam, assim, da percegdo dos(as) diretores(as) dos agrupamentos de
escolas/escolas ndo agrupadas e do seu conhecimento da comunidade escolar. Esta op¢do para apuramento
da proporcdo destes publicos nas referidas tipologias pressupde a aplicagdo de um procedimento
equivalente de questionamento das entidades beneficidrias, em relacdo aos dois indicadores*?.

Pondera-se, ainda, a inclusdo desse processo de recolha de informacgdo nos formulérios de execugdo das
operacgGes destas tipologias através da qual cada beneficidrio responde qual a proporgédo de PCDI e pessoas
pertencentes a minorias que sdo apoiadas na operacdo, face ao total de pessoas apoiadas na mesma,
podendo ser igualmente pertinente a recolha em nimero absoluto, quando se justificar. Esta opgdo estd
alinhada com o funcionamento de recolha de informacdo relativa a informacdo fisica das operacées, nao
sendo, a partida (embora necessite de parecer da CNPD) uma questdo que implique problemas do ponto
de vista da protecdo de dados, tendo em conta que ndo identifica participantes, ndo envolvendo assim a
recolha de informacdo pessoal.

De referir ainda que esta solucdo foi aquela que se praticou no ambito do POAPMC no anterior periodo de
programacdo em que, para cada operacao, o beneficiario indica o nimero estimado de pessoas com essas
caracteristicas. Do ponto de vista da operacionalizacdo, por ser sistematica permite a recolha de dados de
forma mais automatica e simplificada, embora implique, também, mais atualizacdo de dados. A titulo de
exemplo incluimos um print do template do Sistema de Informacgdo do FEAC para se perceber em que
consistia essa recolha.

Entidades ‘ﬁ Destina(ar|o;1 Plano de Dlsmbuiqéo\i Controlo de Stock \:1 Agbes de Acompanhamento Registo Dados Fisicos Gerais

T | T

Confirmagdo

Registo de Dados Fisicos Gerais - Géneros Alimentares

Entidade: 999999999

Tipo de Entidade:  X00000O0COONOOOKX

1

|

i Escalio etirio <= 15 anos Escalfo etério >= 65 anos

|

|

1
|
|
1
1
1
1
|
L

Migrantes, pessoas de
origem estrangein,
minorias (induindo | N* pessoas com

comunidades deficiincia
marginalizadas, como

o5 cigana<

N sam abrigo

Entidades
Mediadoras

999999 999999 999999 999999 999999 999999 Num. (max. 10) Num. (max. 10) [}

Num. (max. 10)

SR

1 d TR I | dade, ni g o ‘ Nimero. (max.10) '

Todas as
Entidades
< B concelr ]w

110 procedimento simplificado traduz-se no questionamento direto aos beneficiarios das tipologias presentes na
tabela acima. Em cada aviso e apds a aprovacdo das operacées, as unidades de analise dos programas questionam os
beneficiarios e obtém informacdo que Ihes permite apurar os valores em causa, para efeitos de reporte dos respetivos
indicadores comuns comunitarios. Esta opgao € mais simples e equivale ao que faz a DGEEC, e por essa razdo pode ter
maior probabilidade de parecer positivo na CNPD. As duas questBes/varidveis a incluir na informagdo a recolher seriam
qguando aplicavel: a proporcdo de PCDI na operacédo, face ao universo de participantes, sendo igualmente pertinente a
recolha em nimero absoluto quando se justificar.
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