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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS
Resolucao do Conselho de Ministros n.° 181/2026

Sumario: Aprova a Estratégia TERRA+ para o periodo 2026-2030.

A Estratégia TERRA+ para o periodo 2026-2030 (Estratégia) orienta a atuacao do Estado para
o cumprimento dos objetivos e metas nacionais e europeias aplicaveis ao setor dos residuos, promovendo
a transigao para uma economia circular e assegurando a coeréncia com os instrumentos estratégicos
em vigor, nomeadamente o Plano Nacional de Gestao de Residuos 2030, o Plano Estratégico para os
Residuos Urbanos (PERSU 2030), o Plano Estratégico para os Residuos nao Urbanos (PERNU 2030)
e o Plano de Agao para a Economia Circular 2030 (PAEC 2030).

A necessidade de realizar investimentos no setor dos residuos em Portugal é particularmente evi-
dente considerando os atuais desafios que o setor enfrenta, considerando que as taxas de deposigao
em aterro permanecem elevadas face as metas europeias determinadas para residuos urbanos (em
2024, 54 % dos residuos urbanos produzidos foram depositados em aterro, devendo ser no maximo 10 %
em 2035), a capacidade disponivel em varios aterros apresenta sinais de pressao (13 dos 32 aterros
tém disponivel cerca de 20 % da sua capacidade) e a taxa de preparagao para reutilizagao e reciclagem
ainda é reduzida (em 2024 a preparagao para reutilizagao e reciclagem situou-se nos 37 %, devendo
ser de 60 % até 2030 e de 65 % até 2035).

Desta forma, a par da necessidade de garantir a gestdo dos residuos urbanos impde-se a neces-
sidade de acautelar o cumprimento das metas em matéria de residuos, dos objetivos de circularidade
e dos designios de desenvolvimento sustentavel. A concretizagao destes objetivos exige uma visao
estratégica de longo prazo e uma atuagao imediata que previna ruturas de capacidade no sistema de
gestao de residuos, assegurando simultaneamente a transigao para uma economia circular, o cumpri-
mento dos compromissos ambientais assumidos pelo Estado Portugués e a prossecugao dos objetivos
de desenvolvimento sustentavel.

Considerando que as atuais solugdes de valorizagao, destinadas a desviar residuos de aterro, nao
estao a permitir dar resposta cabal as necessidades do Pais e reconhecendo a necessidade de acelerar
a implementacao de solugdes que promovam a eficiéncia da gestao de residuos, reforcem a recolha
seletiva e assegurem a valorizagao organica e material dos residuos, é necessario empreender medidas
que garantam simultaneamente a sustentabilidade econémica e ambiental do setor.

Neste contexto, sdo necessarios investimentos significativos em sensibilizacao e literacia ambien-
tal, infraestruturas, equipamentos, inovagao tecnoldgica, modelos de gestao colaborativos, que asse-
gurem eficiéncia operacional, ganhos com economias de escala, redugao de custos e previsibilidade
tarifaria, por forma a conciliar os objetivos ambientais, com a viabilidade econémica das entidades
gestoras e a protecao dos consumidores.

Os principios norteadores de prevengao e valorizagao aplicam-se, necessariamente, também
a gestao de residuos nao urbanos, pelo que as oportunidades de melhoria ao nivel da eficiéncia, ino-
vacao tecnoldgica e simplificagcdo dos procedimentos de licenciamento refletem-se, igualmente, na
adequada gestao desta tipologia de residuos.

Neste enquadramento, assumem particular relevancia os compromissos estabelecidos no Plano
Nacional de Gestao de Residuos 2030, que assentam na prevengao da produgao de residuos, designa-
damente ao nivel da quantidade e da perigosidade, na redugao dos residuos eliminados e dos respetivos
impactes ambientais e na promogao da eficiéncia na utilizagao de recursos, em linha com os principios
da economia circular.

Em concretizagao destas orientagoes, o Plano Estratégico para os Residuos Urbanos 2030 estabe-
lece medidas dirigidas a estabilizagao e redugao da produgao de residuos, prevendo, para os residuos
cuja producao nao possa ser evitada, o reforgo da recolha seletiva e 0o aumento das taxas de reciclagem,
incluindo a valorizagao organica.
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Por sua vez, o Plano Estratégico para os Residuos nao Urbanos 2030 reforga a integracao das
politicas de residuos com a economia circular, promovendo modelos de produgao e consumo mais
eficientes, o ecodesign e o prolongamento do ciclo de vida dos produtos, em articulagdo com o Plano
de Agao para a Economia Circular 2030 e com o Roteiro para a Neutralidade Carbodnica 2050.

As alteragtes decorrentes da legislagao da Unidao Europeia, nomeadamente as preconizadas na
Diretiva-Quadro dos Residuos, Diretiva 2008/98/CE, com a Ultima redagao dada pela Diretiva 2025/1892,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 10 de setembro de 2025, assim como na Diretiva Aterros
1999/31/CE, com a ultima redagao dada pela Diretiva 2018/850, do Parlamento Europeu e do Conse-
Iho, de 30 de maio de 2018, sinalizam a evolugao dos requisitos e metas mais exigentes, para apoiar
a transicao para uma economia circular, que refletem a necessidade de Portugal corresponder aos
desafios propostos.

A alteracao ao Regime Geral de Gestao de Residuos e ao regime unificado dos fluxos especifi-
cos de residuos e a respetiva regulamentacao, evidencia a necessidade do cumprimento de metas,
nomeadamente através da criagao de sistemas de incentivo, que visem aumentar a retoma de residuos
consubstanciando marcos do Plano de Recuperagao e Resiliéncia.

As metas e objetivos definidos para os varios fluxos de residuos determinam medidas e ajustes
aresponsabilidade alargada do produtor, por forma a assegurar a recolha seletiva, o tratamento adequado
e a sua valorizagao, evitar o encaminhamento para aterro e reforgar a reciclagem e a economia circular.

Neste sentido, foi constituido um grupo de trabalho multidisciplinar denominado «Grupo de Traba-
Iho para os Residuos», nos termos do Despacho n.° 14013-A/2024, publicado no Diario da Republica,
2.2 série, n.° 299, suplemento, de 26 de novembro de 2024, que apresentou o Plano TERRA com um
conjunto de linhas de atuacgao relativas a situagao de emergéncia dos aterros e a gestao dos residuos
urbanos e, também, dos residuos nao urbanos.

Para garantir um sistema moderno, sustentavel e eficiente na gestao de residuos, capaz de asse-
gurar a concretizagao dos objetivos estratégicos do setor, promovendo a coordenagao entre as politicas
publicas e garantir uma gestao de residuos urbanos eficiente, protegendo o ambiente e as pessoas,
0 XXV Governo Constitucional assume a responsabilidade de promover uma mudanga estrutural no setor.

Assim, a Estratégia surge como resposta aos desafios estruturais que o setor enfrenta, designa-
damente a necessidade de assegurar os investimentos indispensaveis e a prestagao do servigo publico
de gestao de residuos urbanos.

Deste modo, procura concretizar as orientagoes do Plano TERRA, assumindo o compromisso
e aresponsabilidade partilhada entre o Estado e as entidades responsaveis pela prestagao do servigo
de gestao de residuos urbanos, garantindo simultaneamente o cumprimento das metas nacionais
e europeias, alavancado pela capacidade de priorizar e reforgar os investimentos, aumentar os niveis
de recolha e tratamento dos residuos, reforgar o enquadramento juridico, operacionalizar mecanismos
de compensagao e assentando num modelo de governanga integrado com respostas interdisciplinares
e coordenadas.

A participacao das Regides Autonomas dos Agores e da Madeira no modelo de governanga da Estra-
tégia visa promover a articulagao institucional, a partilha de conhecimento e a coordenagao nacional em
matéria de gestao de residuos. A presente Estratégia nao prejudica a autonomia politico-administrativa
das Regides Autonomas, constitucionalmente consagrada, nem as competéncias préprias atribuidas as
respetivas administragoes regionais em matéria de gestao de residuos, designadamente nos termos do
artigo 9.° do Regime Geral da Gestao de Residuos, aprovado pelo Decreto-Lein.° 102-D/2020,de 10 de
dezembro, no que respeita a definicdo das respetivas politicas, estratégias e prioridades de investimento
no setor dos residuos, nem condiciona o acesso aos programas e instrumentos de financiamento
europeu que lhes sejam aplicaveis. Por conseguinte, os montantes de financiamento e investimento
previstos na Estratégia respeitam exclusivamente ao territério continental e nao incluem investimentos
a realizar nas Regioes Auténomas, cujos mecanismos de financiamento, receitas e instrumentos de
politica de residuos sao definidos nos termos da respetiva legislacao regional.

2/11

Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 181/2026



N.° 181
— 17-09-2026

Foram ouvidos os érgaos de governo proprio das regioes auténomas, a Associacao Nacional de
Municipios Portugueses, a Autoridade da Concorréncia, a Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas
e Residuos, o Conselho Consultivo da Comissao de Acompanhamento da Gestao de Residuos, a Socie-
dade Ponto Verde, a Associagao das Empresas Portuguesas para o Setor do Ambiente, a Associagao
Portuguesa de Empresas de Residuos e Ambiente, a Associagao das Entidades Gestoras de Residuos,
a Empresa Geral do Fomento, a Associagao para a Gestao de Residuos, o Electrao, a Valorpneu, a Sogilub,
a Ambisousa, a Associagao Portuguesa da Industria de Plasticos, a Associagao Smart Waste Portugal,
a Associagao Portuguesa de Industria Eletrodigital e a ZERO — Associacao Sistema Terrestre Sustentavel.

Assim:

Nos termos do artigo 28.° da Lei n.° 4/2004, de 15 de janeiro, e da alinea g) do artigo 199.° da
Constituigao, o Conselho de Ministros resolve:

1 — Aprovar a Estratégia TERRA+ para o periodo 2026-2030 (Estratégia), que se encontra em anexo
a presente resolucao e da qual faz parte integrante.

2 — Constituir a «Comissao de Acompanhamento da Estratégia TERRA+» (CA-Residuos), estru-
tura de natureza temporaria, responsavel por coordenar, acompanhar, monitorizar e avaliar a execugao
da Estratégia, assegurar a articulagao interinstitucional necessaria a sua implementagao e formular
recomendagdes destinadas a boa execugao das medidas previstas.

3 — Determinar que compete a CA-Residuos:

a) Apoiar e acompanhar a execugao, monitorizagao e avaliagao da Estratégia, assegurando a coe-
réncia entre as medidas, metas e investimentos previstos;

b) Articular, dinamizar e promover, junto das entidades competentes, os investimentos e agbes
necessarias ao cumprimento dos objetivos da Estratégia;

c) Formular propostas, sugestdes e recomendagdes que contribuam para uma gestao eficiente
dos recursos e para a melhoria continua da implementagao da Estratégia;

d) Acompanhar a execugao fisica e financeira da Estratégia, bem como os procedimentos de
contratacgao publica, quando aplicavel, e os processos de construgao das infraestruturas previstas;

e) Promover a articulagao eficaz entre entidades licenciadoras, de autorizacao e de avaliagao
ambiental, com vista a agilizagao dos respetivos procedimentos, assegurando o cumprimento das
disposigdes legais e regulamentares aplicaveis;

f) Acompanhar aimplementagao das agdes de comunicacgao e sensibilizagao, avaliando a eficacia
e os resultados alcangados.

4 — Estabelecer que a CA-Residuos é coordenada pela Autoridade Nacional de Residuos (ANR)
e integra um representante de cada uma das seguintes entidades, com excegao nas alineas [), m) e n),
que integram dois representantes cada:

a) Governo Regional dos Agores;

b) Governo Regional da Madeira;

c¢) Associacao Nacional de Municipios Portugueses;

d) Comissao de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do (CCDR) Norte, I. P;
e) CCDR do Centro, I. P;

f) CCDR de Lisboa e Vale do Tejo, I. P;

g) CCDR do Alentejo, I. P;

h) CCDR do Algarve, I. P;
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i) Direcao-Geral da Economia;

j) Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos;

k) Agéncia para o Clima, |. P;

[) Sistemas de Gestdo de Residuos Urbanos (SGRU);

m) Entidades gestoras de fluxos especificos abrangidos pela responsabilidade alargada do produtor;
n) Operadores de Gestao de Residuos.

5 — Determinar que a CA-Residuos assegura a articulagao operacional e técnica entre as entidades
responsaveis pela execugao da Estratégia, nos seguintes termos:

a) A Agéncia Portuguesa do Ambiente, I. P. (APA, |. P), compete promover a coordenagao da reco-
Iha, validagao e integragao da informacgao proveniente dos municipios, SGRU, CCDR, I. P, entidades
gestoras de sistemas integrados e demais operadores privados de tratamento de residuos, definindo
o modelo de monitorizagao, os indicadores, as metas intermédias e os critérios de avaliagao, e articu-
lando e acompanhando, em conjunto com as CCDR, I. P, os procedimentos de licenciamento, prestando
apoio técnico a preparacao de candidaturas a financiamento;

b) As CCDR, I. P, compete acompanhar a execugao regional da Estratégia, em articulagdo com as
areas metropolitanas (AM), comunidades intermunicipais (CIM) e municipios, coordenando e acompa-
nhando os processos de licenciamento dos investimentos, em articulagao com a APA, |. P,, assegurando
a gestao dos processos de candidatura a fundos nacionais e europeus, prestando apoio técnico as AM,
as CIM e aos municipios e reportando a CA-Residuos, através da APA, |. P;

c) A escala intermunicipal sao criados grupos de apoio e acompanhamento da execugio dos pla-
nos de gestao de residuos dos respetivos municipios, compostos por representantes das préprias AM
e CIM, dos respetivos municipios, da ANR, das Autoridades Regionais dos Residuos, dos SGRU e dos
operadores privados de tratamento de residuos que atuem no territério da AM e da CIM, nos termos
previstos no Plano Estratégico para os Residuos Urbanos 2030 (PERSU 2030);

d) Aos grupos de apoio e acompanhamento compete servir como plataformas de articulagao
supramunicipal, de partilha de informacao e de divulgagao de conhecimento e boas praticas em matéria
de gestao de residuos, podendo ainda desenvolver agdes de capacitagao e sensibilizagao, promover
a harmonizacgao técnica de instrumentos municipais, apoiar a elaboragao de planos municipais e inter-
municipais de gestao de residuos em articulagao com os Planos de Plano de Agao do Plano Estratégico
de Residuos Sélidos Urbanos, apoiar a submissao de candidaturas a financiamento, quando aplicavel,
e acompanhar a execugao dos investimentos e dos resultados, sem prejuizo das competéncias legal-
mente atribuidas as entidades participantes.

6 — Determinar que as entidades representadas designam os respetivos membros no prazo de
10 dias ap6s a publicagao da presente resolugao.

7 — Estabelecer que a CA-Residuos pode convidar a participar, sem caracter permanente, repre-
sentantes de outras entidades publicas ou privadas, bem como especialistas em matérias técnicas
relevantes.

8 — Determinar que a CA-Residuos promove a participagdo ou a pronuncia da Autoridade da
Concorréncia e da Inspecao-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério,
sempre que se mostre necessario e relevante no ambito das atribuigdes destas entidades.

9 — Determinar que a CA-Residuos assegura a disponibilizagao publica dos seguintes elementos:
a) Relatorio anual de execucao da Estratégia;

b) Revisoes periddicas da Estratégia, incluindo o ajustamento de medidas e metas intermédias,
tendo em conta a evolugao dos resultados e alteracoes legislativas nacionais ou europeias.
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10 — Estabelecer que a CA-Residuos disponibiliza, através da ANR, os seguintes indicadores:

a) Quantidades de residuos urbanos per capita (habitante/ano) e por fluxo especifico de residuos
abrangido pela responsabilidade alargada do produtor, taxa de recolha seletiva e de reciclagem (total,
por material e por fluxo especifico de residuos);

b) Quantidade e percentagem de residuos desviados de aterro;

c) Quantidades de residuos nao urbanos, por setor (industrial, construgao, agricola e perigosos)
por fluxo especifico de residuos abrangido pela responsabilidade alargada do produtor e percentagem
de valorizacao e de reciclagem;

d) Taxa de reciclagem por regido e evolugao das metas do PERSU 2030;
e) Capacidade instalada, utilizada e efetiva por tipologia de infraestrutura;
f) Prazos médios do licenciamento e da emissao de pareceres.

11 — Determinar que nao sao auferidas quaisquer remuneragoes, incluindo senhas de presenga,
ou abonos adicionais, nem ajudas de custo, pelo exercicio de fungoes no ambito da CA-Residuos.

12 — Aprovar o programa de financiamento para a execugao da Estratégia, com o montante previsto
de 1 644 000 000,00 € de apoio ao investimento, para um investimento global de 2 300 000 000,00 &,
destinado a execugao das infraestruturas e das agoes consideradas prioritarias, com respeito pelas
regras de auxilios de Estado.

13 — Determinar que o apoio ao investimento prioritario e necessario para o cumprimento das
metas é distribuido pelos eixos de acao previsto na Estratégia da seguinte forma:

a) Prevengao e economia circular: investimento em projetos de sensibilizagao e educagao ambiental,
nomeadamente campanhas de sensibilizagao, centros de educagao ambiental, difusao de informagao
em meios de comunicagao social e em proximidade com os municipes, escolas e setores produtores de
residuos, com enfoque no desperdicio alimentar, num total de 82 000 000,00 €, financiado por fundos
europeus e fundos nacionais;

b) Separacao e recolha seletiva: investimento em equipamentos e infraestrutura de suporte
a recolha multimaterial num total de 385 000 000,00 €, financiado por fundos europeus e investimento
em equipamentos e infraestrutura de suporte e recolha de biorresiduos, nomeadamente contentores,
veiculos, sistemas de monitorizagao e plataformas logisticas, num total de 527 000 000,00 €, financiado
por fundos europeus e por fundos nacionais;

c¢) Preparagao para a reutilizagao, reciclagem multimaterial e valorizagao organica:

i) Investimento prioritario em 11 triagens com capacidade incremental total de 274 mil toneladas
por ano e 7 digestdes anaerobias com capacidade incremental total de 340 mil toneladas ao ano, no
montante maximo de 425 000 000,00 €, financiado por fundos europeus;

i) Investimento em modernizagao tecnoldgica, requalificagdes de instalagdes e infraestruturas,
integragao de tecnologias emergentes e tratamento de fluxos especificos emergentes, nomeadamente
modernizagao de centros de triagem multimaterial, ampliagao de areas de apoio, atualizagao de software
de gestao e monitorizagao de residuos, integragao de solugdes de automagao e adaptacao de unidades
para tratamento de residuos eletronicos, plasticos complexos e embalagens multicamada, num total
de 225 000 000,00 €, financiado por fundos europeus;

d) Tratamento da fracao resto por via da producédo de combustivel derivado de residuos, valo-
rizagao energética e otimizacao de aterros: investimentos na otimizagao e reengenharia de aterros
e projetos de linhas de valorizagao energética que, em linha com a hierarquia europeia de gestao de
residuos, privilegiando solug6es de maior valor ambiental, podem ser financiados com recurso a linhas
de crédito nos termos das suas politicas de financiamento, nomeadamente através do Banco Europeu
de Investimento (BEI).
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14 — Estabelecer que a componente do programa de financiamento relativa ao apoio ao inves-
timento prioritario é assegurado através do recurso a fundos nacionais e europeus, designadamente
através dos programas operacionais do PT2030, do Programa de Apoio a Transi¢ao Climatica e Sus-
tentabilidade e do Quadro Financeiro Plurianual da Unido Europeia 2028-2034, bem como do Fundo
Ambiental, de linhas de crédito, nomeadamente do BEI, sem prejuizo do recurso a outros instrumentos
financeiros complementares de natureza nacional e europeia.

15 — Estabelecer que a assungdo dos compromissos e encargos para a execugao das medidas
e iniciativas, que decorrem da Estratégia, depende da existéncia de dotagao disponivel por parte das
entidades publicas competentes.

16 — Estabelecer que caso exista financiamento europeu adicional, o financiamento nacional
é reduzido na respetiva proporgao.

17 — Determinar que a execugao das medidas previstas na Estratégia segue o seguinte crono-
grama para o periodo 2026-2030:

a) Langamento dos projetos prioritarios e dos procedimentos concursais, quando aplicavel;
b) Execugao das obras e entrada em funcionamento das infraestruturas previstas;
c) Fase de consolidagao, otimizagao e avaliagao de desempenho.

18 — Estabelecer que a presente resolugao entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacgao.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 4 de setembro de 2026. — O Primeiro-Ministro, Luis Mon-
tenegro.

ANEXO
(aque serefereon.® 1)
Estratégia TERRA+ para o periodo 2026-2030

| — Introdugao

A Estratégia TERRA+ para o periodo 2026-2030 (Estratégia) orienta a atuacao do Estado para
o cumprimento dos objetivos e metas nacionais e europeias aplicaveis ao setor dos residuos, promovendo
a transigao para uma economia circular e assegurando a coeréncia com os instrumentos estratégicos
em vigor, nomeadamente o Plano Nacional de Gestao de Residuos 2030, o Plano Estratégico para os
Residuos Urbanos (PERSU 2030), o Plano Estratégico para os Residuos nao Urbanos (PERNU 2030)
e o Plano de Agao para a Economia Circular 2030 (PAEC 2030).

Para atingir as metas nacionais e europeias e para garantir um modelo sustentavel de gestao de
residuos, é fundamental assegurar a manutengao, modernizagao, ampliagao, substituigao e resiliéncia
das infraestruturas afetas ao servigo, bem como a garantir a disponibilidade de capacidade operacio-
nal e de contingéncia indispensavel ao cumprimento das metas nacionais e europeias em matéria de
gestao de residuos, economia circular e protegao ambiental. Para o efeito, é necessario estabelecer
mecanismos de investimento adequados que assegurem a prestagao das obrigagoes de servigo
publico confiadas as entidades gestoras permitindo a cobertura dos custos liquidos e a realizagao dos
investimentos indispensaveis a prestacao do servigo publico de gestao de residuos urbanos, através
de um compromisso estratégico entre o Governo e as entidades incumbidas da prestagao do servigo
de gestao de residuos urbanos.

Neste sentido, a Estratégia prevé mecanismos de apoio ao investimento destinados a concretizagao
das medidas estruturantes necessarias ao cumprimento das metas ambientais nacionais e europeias
aplicaveis ao setor. Estes investimentos contribuem para o reforgo da capacidade do sistema, para
a modernizacao das infraestruturas existentes e para a implementacao das solugoes consideradas
prioritarias para a transigao para uma economia circular.
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Neste contexto, a gestao de residuos exige a realizagao de investimentos avultados, de longo
prazo e frequentemente ndo recuperaveis em infraestruturas de recolha, triagem, valorizagao organica,
valorizagao energética, tratamento e eliminagao de residuos, bem como a manutencao de capacidade
de reserva e contingéncia para garantir a seguranca e resiliéncia do sistema nacional.

Assim, a Estratégia prevé um programa de financiamento de investimentos estratégicos desti-
nado a apoiar a realizagao de investimentos prioritarios no setor dos residuos, designadamente nos
dominios da recolha seletiva, da gestao de biorresiduos, da valorizagao organica, da reciclagem, da
modernizacao tecnoldgica e do refor¢o da capacidade de tratamento de residuos, com recurso a fundos
europeus e fundos nacionais, destinados a acelerar a execugao das medidas estruturais identificadas
como prioritarias para assegurar a concretizacao dos objetivos ambientais, o reforgo da capacidade
instalada do sistema e a transigao para um modelo mais eficiente, resiliente e alinhado com os prin-
cipios da economia circular.

Desta forma, a Estratégia da seguimento as conclusoes apresentadas pelo Grupo de Trabalho para
os Residuos, através do Plano TERRA, cujo diagndstico evidenciou a situagao premente que existe hoje
no setor: varios aterros encontram-se proximos do esgotamento da sua capacidade e persiste uma
excessiva dependéncia desse destino final, com cerca de 54 % dos residuos urbanos ainda a serem
depositados em aterro. A par disso, verifica-se que a capacidade de tratamento disponivel permanece
aquém das necessidades, podendo, num futuro proximo, comprometer a resiliéncia do sistema de gestao
de residuos. Portugal encontra-se, assim, perante um ponto de inflexao da sua politica de residuos,
exigindo uma resposta estrutural e coordenada. Os niveis de deposi¢ao em aterro continuam muito
acima das metas europeias projetadas para a proxima década, visto que varios aterros apresentam
sinais evidentes de saturagao da capacidade remanescente e os atuais desempenhos em preparagao
para reutilizagao e reciclagem mantém-se distantes das ambig¢des nacionais e comunitarias. Este
conjunto de fatores demonstra que a prestagao do servigo de gestao de residuos urbanos esta indis-
sociavelmente ligada a realizagao dos investimentos necessarios ao desenvolvimento, modernizagao
e reforgo do sistema. Desta forma, os custos de investimento indispensaveis a prossecug¢ao dessas
obrigagoes devem ser adequadamente refletidos. Sem uma intervengao transformadora e sem um
enquadramento que assegure a sustentabilidade econdmica destes investimentos, o Pais arrisca
nao so6 o incumprimento das metas definidas, mas também a integridade e continuidade operacional
dos sistemas de gestao de residuos. Neste contexto, torna-se imperativo acelerar a implementagao
de solugdes que reduzam drasticamente a deposigao em aterro e elevem a eficiéncia global do setor.
Ainsuficiéncia atual da capacidade de valorizacao, aliada a necessidade de reforgar a recolha seletiva,
a valorizagao organica e material e a sustentabilidade econdmica dos sistemas, exige uma atuagao
imediata, determinada e articulada. A Estratégia surge, assim, como o instrumento que estabelece um
rumo claro e alinhado com a visdao de um modelo de gestao de residuos moderno e circular.

Il — Eixos de agao

A concretizagao das agoes e dos objetivos da Estratégia assenta na articulagao entre mecanismos
associados a prestacao do servigo de gestao de residuos urbanos e instrumentos de apoio ao investi-
mento, bem como em mecanismos destinados a promover a eficiéncia, a sustentabilidade econémica
e o reforgo da capacidade instalada do sistema de gestao de residuos.

Neste contexto, assume particular relevancia a adogao de instrumentos como o regime da par-
tilha de infraestruturas dos Sistemas de Gestdo de Residuos Urbanos (SGRU) e do mecanismo de
compensagao aos municipios pela instalagao de infraestruturas de tratamento de residuos, enquanto
instrumentos complementares destinados, respetivamente, a potenciar economias de escala, otimizar
a utilizagdo da capacidade instalada e promover a cooperagao entre sistemas, bem como a reforgar
a aceitagao social dos investimentos necessarios ao cumprimento das metas nacionais e europeias
através do apoio a projetos de mitigagao ambiental e social nos territérios abrangidos.

De forma transversal aos diferentes eixos de acao, a implementacao das medidas previstas na
Estratégia deve privilegiar opgdes que potenciem economias de escala, reforcem a eficiéncia opera-
cional, promovam a sustentabilidade econdmico-financeira do setor, contribuam para a resiliéncia do
sistema e assegurem o cumprimento dos objetivos de circularidade, valorizagao dos residuos e redugao
da deposicao em aterro.

[an

Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 181/2026



N.° 181
— 17-09-2026

1 — Prevengao e economia circular

Priorizacao de politicas que promovam a redugao da producao de residuos na origem e incentivem
padrées de consumo sustentavel, privilegiando a reutilizagao, a reparagao, o prolongamento do ciclo
de vida dos produtos e, sempre que os residuos nao possam ser evitados, a valorizagao eficiente dos
recursos. Para tal, devem ser adotadas as seguintes medidas:

Elaboragao de planos para a aceleragao da execucao de medidas de prevencgao e reducao de resi-
duos junto de municipios, empresas e restantes parceiros do setor, aplicando a hierarquia de residuos;

Realizagao de campanhas nacionais e locais de sensibilizagao e iniciativas de economia circular
de base comunitaria, com avaliagao anual de resultados, em linha com o definido na Estratégia Nacional
de Educagao Ambiental;

Realizagao de programas continuos de sensibilizagao para escolas, cidadaos, restauragao, can-
tinas, mercados, comércio e outras empresas, focados em prevengao, separagao na origem e correto
encaminhamento de residuos; implementagao de medidas de prevengao e redugao do desperdicio
alimentar, articuladas com a Estratégia Nacional de Combate ao Desperdicio Alimentar (ex.: incentivos
a doacao, disponibilizagcdao de embalagens reutilizaveis ou em material biodegradavel para sobras);

Promocao da transformacao de residuos em novos recursos, alinhada com o PAEC 2030 (ex.: incen-
tivos a produtos circulares, criagao de redes colaborativas e simbioses industriais);

Apoio a criagao e ao reforgo de redes de reparacao e de preparagao para reutilizagao, assegurando
rastreabilidade e seguranga;

Apoio a inovacgao e promoc¢ao do ecodesign dos produtos, de forma a contribuir para a reducao
do custo das prestagoes financeiras, através da ecomodulagao;

Dar cumprimento as praticas de contratagao publica alinhadas com a sustentabilidade ambiental,
conforme disposto na Estratégia Nacional para as Compras Publicas Ecoldgicas 2030 — ECO360;

Apoio financeiro e técnico na realizagdo de programas de capacitagcao e na implementagao de
medidas de redugao da producao de residuos e reutilizagao;

Reforgo do apoio técnico e financeiro naimplementacao de instrumentos econémicos baseados na
quantidade e tipologia de residuos produzidos pelo utilizador, aplicando o principio do poluidor-pagador,
quando possivel, para incentivar a redugao e separacao correta de residuos, em linha com a orientagao
para responsabilizar produtores e utilizadores.

2 — Separagao e recolha seletiva

A recolha seletiva é reforcada, assumindo os sistemas municipais e multimunicipais um papel
determinante na implementagao e monitorizagcao de medidas que garantam uma adequada cobertura
territorial e melhor qualidade da separagao, a custos eficientes, com apoio do Governo e das entidades
gestoras, assegurando interoperabilidade, rastreabilidade e avaliagao de resultados. Para tal, devem
ser adotadas as seguintes medidas:

Expansao da recolha seletiva de biorresiduos, com solugdes ajustadas as realidades locais;

Reforgo da recolha seletiva multimaterial, assegurando qualidade e rastreabilidade do material
retomado;

Apoio a implementagao de modelos de sistemas de incentivo financeiro;
Apoio e monitorizagao da implementacao das medidas de melhoria da recolha seletiva;

Reforco da articulagao com sistemas de responsabilidade alargada do produtor, para garantir
a recolha e tratamento adequado;

Promocao de economias de escala entre entidades gestoras de residuos urbanos em baixa;
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Apoio ao financiamento para o desenvolvimento de medidas necessarias para o cumprimento de
objetivos reciclagem e valorizagao material.

3 — Preparacgao para a reutilizagao, reciclagem multimaterial e valorizagao organica

0 tratamento de residuos deve privilegiar a maximizagao da preparagao para a reutilizagao, reci-
clagem e valorizagao organica, assegurando o cumprimento das metas nacionais e europeias. Para
o efeito, sdo adotadas as seguintes medidas:

Aumento da capacidade e melhoria do desempenho das unidades de triagem;
Implementagao de medidas que promovam a preparagao para reutilizagao e reciclagem;

Aumento da eficiéncia ou da reconversao das unidades de tratamento mecanico e bioldgico
existentes;

Modernizagao e expansao das operagoes de valorizagao organica, através de compostagem
e digestao anaerdbia, assegurando qualidade do composto e integragao com a produgao e uso de
biometano quando tecnicamente viavel;

Apoio ao financiamento necessario para cumprimento destes objetivos;

Promogao e apoio ao desenvolvimento de mercados para o composto e para os materiais recicla-
dos, assegurando a sua integragao na cadeia de valor e contribuindo para o incremento da circularidade
da economia.

4 — Tratamento da fragao resto por via da producao de combustivel derivado de residuos
e por valorizagao energética

A valorizagao energética € uma operagdao complementar na gestao de residuos, preconizada no
PERSU 2030, estando presente como garante de resiliéncia e como uma das solugdes para a fragao
resto, apds pré-tratamento eficiente e sem prejuizo das operagoes hierarquicamente superiores.

0 aumento de capacidade de valorizagao energética disponivel é transitério e nao compromete
o cumprimento das metas de preparagao para reutilizagao e reciclagem, na medida em que estas
assumem caracter prioritario.

A producgao de combustivel derivado de residuos como solugao de tratamento para a fragao resto,
com vista a sua utilizagao no processo industrial como fonte de energia em substituicdo dos combus-
tiveis fosseis, deve também ser considerada enquanto alternativa a deposicao de residuos em aterro.

Para o efeito, serdo adotadas as seguintes medidas:
Aumento da capacidade de valorizagao energética, desde que verificado:

Pela Autoridade Nacional de Residuos o enquadramento ambiental e o cumprimento das metas
fixadas;

Pela Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos os estudos de viabilidade econémico-
-financeira, a sustentabilidade tarifaria e o cumprimento das obrigagoes de servigo publico; e

Pela Agéncia para o Clima, I. P,, o cumprimento das metas relativas as emissdes de carbono.

Promocao de sinergias, designadamente com a industria, e introdugao de tecnologias (ex.: cap-
tagao de didxido de carbono, calor e produgao de energia alternativa);

Reforco de solugdes que valorizem a fragao resto enquanto recurso, designadamente, através da
producao de combustivel derivado de residuos para utilizagdo no processo industrial como fonte de
energia em substituicdo dos combustiveis fésseis.
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5 — Otimizagao dos aterros

A deposicao em aterro constitui um tratamento de fim-de-linha, apenas podendo ocorrer quando
comprovada a inexisténcia de alternativas de gestao hierarquicamente superiores, de acordo com
o principio da hierarquia de residuos. Para o efeito, serao adotadas as seguintes medidas:

Otimizacao de aterros dos sistemas de gestao de residuos, garantindo seguranca, eficiéncia
e mitigagao de impactos;

Refor¢co do acompanhamento dos processos de licenciamento do acompanhamento da gestao;

Adogao de agdes que garantam capacidade minima de contingéncia em situacoes criticas, em
articulagao com as autoridades competentes.

6 — Gestao de residuos nao urbanos

A gestao de residuos nao urbanos obedece aos eixos de atuagao definidos na presente resolugao
do Conselho de Ministros e na lei, aplicando-se os principios da hierarquia dos residuos e assegurando-
-se a sua adaptacao as especificidades de cada fluxo e respetivo regime aplicavel.

A gestao dos residuos nao urbanos esta enquadrada pelo PERNU 2030, relativamente aos objetivos
e metas para os diferentes setores e fluxos.

Para o efeito, deverdo ser adotadas medidas no contexto da gestao de residuos nao urbanos
atendendo as caracteristicas dos diferentes setores e fluxos, nomeadamente:

Residuos industriais (perigosos e nao perigosos): prevenc¢ao e redugao da perigosidade na origem;
elaboragao e implementacao de planos internos de gestao; segregagdao adequada; armazenamento
conforme a legislagao aplicavel; encaminhamento para operadores licenciados; e reforgo da rastrea-
bilidade, em especial no que respeita a residuos perigosos;

Residuos de construgao e demolicao (RCD): elaboragao de planos de prevengao e gestao de RCD;
cumprimento de metas de valorizagao e reciclagem; promogao da incorporagao de reciclados; e reci-
clagem de inertes e utilizagdo em obras publicas, sempre que tecnicamente viavel;

Residuos agricolas e agroindustriais: promogao da valorizagao organica; adequada gestao de resi-
duos perigosos e nao perigosos resultantes de atividades agricolas ou agroindustriais; e cumprimento
das obrigagoes especificas relativas a embalagens e produtos fitofarmacéuticos;

Residuos hospitalares: separagdo na origem e constituicao de circuitos especificos de recolha
e acondicionamento adequados a cada tipologia; e encaminhamento obrigatério para operadores
licenciados, nos termos da legislagao vigente;

Outros residuos perigosos e nao perigosos: prevencao da produgao; estabelecimento de circuitos
especificos de gestao; e encaminhamento para operadores licenciados com requisitos reforgados de
rastreabilidade e controlo.

[l — Tabela dos investimentos por Eixo de Agao

Programa de Financiamento

Eixo Apoio ao investimento . R_ecursos e/ Investimento total
financiamento complementar
1. Prevengao e economia circular: 82 000 000 € 14 000 000 € 96 000 000 €
2. Separacao e recolha seletiva 385000 000 € 197 000 000 € 582 000 000 €
3. Separacao e recolha de biorresiduos 527 000 000 € 95000 000 € 622 000 000 €
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Programa de Financiamento

Eixo

Apoio ao investimento

Recursos proprios/
financiamento complementar

Investimento total

4. Preparagao para a reutilizagao, reciclagem multima-

terial e valorizagao organica

425000 000 €

245000 000 €

670 000 000 €

5. Modernizacao tecnoldgica 225000 000 € 105 000 000 € 330 000 000 €
Total 1644 000 000 € 656 000 000 € 2 300 000 000 €
119949577
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